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1. Auftrag zur Erstellung und Fortschreibung eines Nach-
haltigkeitsberichtes der Stadt Bonn

Der Hauptausschuss der Stadt Bonn hat in seiner Sitzung am
03.04.2003 die Teilnahme der Stadt am Wettbewerb ,,Zukunftsfa-
hige Kommune* beschlossen. Dieser Wettbewerb wurde von der
Deutschen Umwelthilfe (in Kooperation mit Agenda-Transfer,
ECOLOG, GP Forschungsgruppe, Deutsche Bundesstiftung Umwelt,
Deutscher Stadtetag und dem Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bund) durchgefuhrt. Ziel des Wettbewerbes war es, den teilneh-
menden Stadten und Gemeinden eilne Einschatzung ihres Agenda-
Prozesses und eine umfassende Kontrolle 1i1hrer okologischen,
sozialen und O©Okonomischen Qualitaten zu ermoglichen, um aus
den erkannten Starken und Schwachen neue Handlungsansatze ab-
zuleiten. Weiterhin verfolgte der Wettbewerb die Intention,
einen Ansatz zu einer vertieften Beschaftigung mit den zu
Grunde gelegten Indikatoren und dem Agenda-Prozess in den Kom-
munen auszuldsen. Anhand der festgelegten Nachhaltigkeitsindi-
katoren konnten Stadte und Gemeinden eine ,,Nachhaltigkeitsbi-
lanz* ziehen und den ermittelten Ist-Zustand in den verschie-
denen Bereichen mit den Resultaten anderer Kommunen verglei-
chen.

Im Wettbewerb belegte die Stadt Bonn in der Kategorie der
Stadte Uber 100.000 Einwohner unter insgesamt 11 Kommunen
(Augsburg, Bezirk Neukolln, Bonn, Dresden, Erfurt, Freiburg,
Gera, Gottingen, Hildesheim, Oldenburg und Rostock) den 3.
Platz im Vergleich der Indikatorenwerte.

Mit Beschluss des Hauptausschusses vom 03.11.2005 wurde die
Verwaltung beauftragt, die TfTir den Wettbewerb der DUH ermit-
telten Daten in einem jahrlichen Nachhaltigkeitsbericht Tfur
Bonn fortzuschreiben. Sofern moglich, sollten neben den eige-
nen Resultaten aussagekraftige Werte anderer Kommunen integ-
riert werden, um eine Einschatzung des eilgenen Standards zu
gewinnen. Daneben sollten Aussagen zu Entwicklungstendenzen
des jeweiligen Handlungsfeldes gemacht werden.

Nicht Gegenstand des vorliegenden Berichts sind qualitative
Beschreibungen beispielsweise zur Rolle der Stadt Bonn als
deutsche Stadt der vereinten Nationen und internationale Dia-
logplattform fur globale Zukunftsthemen.



2. Ausgangssituation und Vorgehen bei der Erstellung des
Nachhaltigkeitsberichtes

Der Indikatorensatz der DUH besteht aus 37 Indikatoren, die in
vier Leitkategorien unterteilt sind: Wohlbefinden, Soziale Ge-
rechtigkeit, Umweltqualitat und Ressourceneffizienz sowie
Wirtschaftliche Effizienz. Dabei sind einige Indikatoren zu-
satzlich in Teilindikatoren untergliedert. Insgesamt ergeben
sich aus dem Indikatorensatz Anforderungen zur Erhebung von 55
Einzeldaten bei ca. 30 Stellen auBlerhalb und innerhalb der
Stadtverwaltung.

Der Katalog der DUH mit den 37 Nachhaltigkeitsindikatoren bil-
det auch die Grundlage fur den vorliegenden Nachhaltigkeitsbe-
richt. Fur die Wahl des Indikatoren-Stammes der DUH hat neben
der Beteiligung am Wettbewerb auch gesprochen, dass sich zahl-
reiche Organisationen auf diesen Datensatz als reprasentativ
fur die Abbildung einer nachhaltigen kommunalen Entwicklung
verstandigt haben.

Zur Fortschreibung der Daten aus dem Wettbewerb ,,Zukunftsfahi-
ge Kommune* wurden die betroffenen Fachamter, die Statistik-
stelle der Stadt Bonn bzw. das Statistische Landesamt sowie
Unternehmen und die Bonner Polizeil mit Hinweis auf das Wettbe-
werbsergebnis von 2002 angeschrieben und um Ubermittlung der
Daten fur 2003 und 2004 gebeten. Gleichzeitig sollten mogliche
Abweichungen des eigenen Ergebnisses zum Bestplatzierten und
zum Durchschnittswert aller beteiligten Kommunen interpretiert
und Handlungsmoéglichkeiten bzw. bereits laufende Projekte auf-
gezeigt werden, mit denen der Indikatorwert zukinftig in Rich-
tung einer nachhaltigen Entwicklung verbessert werden kann.
Die Rucklaufe wurden 1in dem vorliegenden Nachhaltigkeitsbe-
richt zusammengestellt und als ,,Interpretationen® der graphi-
schen Darstellung zum jeweiligen Indikator angehangt.

Zur graphischen Darstellung und weiteren Pflege der Indikato-
ren wurde das Portal ,,Indikatoren fur eine nachhaltige Ent-
wicklung 1n NRW* der Energieagentur NRW genutzt.

Bei einer Vielzahl von Indikatoren wurden von der DUH detail-
lierte Erlauterungen zur Definition und Hinweise zur Erhebung
des jeweiligen Indikators gegeben. Zur besseren Ubersichtlich-
keit wurden diese Informationen Im Anhang zusammengefasst und
an den entsprechenden Textstellen im Bericht ein Verweis auf-
genommen.



Die ermittelten Indikatorwerte sind im nachfolgenden Ergebnis-
teil (3) nach folgendem Schema dargestellt:

Beispielgraphik:
Geschlechtergerechtigkeit in der Kommunalpolitik
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Fur das Jahr 2002 (Referenzjahr des DUH-Wettbewerbs) ist der
ermittelte Indikatorwert fur Bonn der bestplatzierten Kommune
und dem Durchschnitt aller Teilnehmer gegenuber gestellt. Die-
ser Vergleich kann fur die Jahre 2003 und 2004 nur noch be-
dingt herangezogen werden, da die Entwicklungen der anderen
Kommunen nicht bekannt sind.

Bei der Erstellung des Berichts zeigten sich bei detaillierten
Recherchen Schwachstellen des DUH Wettbewerbs sowie weiltere
methodische Schwierigkeiten, die Auswirkungen auf die Inter-
pretation der ermittelten Kennwerte hatten und die nachfolgend
kurz beschrieben sind:

e FUr die Mehrzahl der DUH-Indikatoren sind keine Begrin-
dungen hinterlegt, warum sie eine bestimmte Qualitidt be-
schreiben. Dies fuhrte vielfach zu Diskussionen uber den
Sinn und die Aussagekraft eines Indikators und erschwerte
die Interpretation.

e Beir einigen Indikatoren offenbarten sich Zielkonflikte.
So bei den Indikatoren ,,Siedlungsdichte* und ,,Flachen zur
Erholung innerhalb der Siedlungsflache*. Eine hohe, mit
einem positiven Indikatorwert korrelierte Siedlungsdichte
schlagt beim ebenfalls flachenbezogenen Indikator ,Frei-
flachen i1nnerhalb des Siedlungsgebietes* negativ zu Buche
und umgekehrt.



e Sieben Indikatoren konnten nicht ermittelt werden, da in
Bonn entsprechende Projekte nicht durchgefihrt wurden o-
der keine Daten erhoben wurden (z.B. Vorkommen der Mehl-
schwalbe, Okoprofit).

e Beil anderen Indikatoren war es nicht moglich, die Ergeb-
nisse aus dem Wettbewerbsjahr 2002 in der gleichen Form
fortzuschreiben, da sich die Datenbasis beispielsweise
durch veréanderte Aggregationen oder Erhebungszeitraume im
Vergleich zum Wettbewerbsjahr geandert hatten (Niedriger
Energieeinsatz-Private Haushalte, Verkehrsmittelwahl ,Mo-
dal Split”“, Qualitdt der FlieRgewasser). Teilweise haben
auch einschneidende Gesetzesdnderungen (wie beispielswei-
se beim Indikator ,,Bezahlbarer Wohnraum* der Faktor Wohn-
geld) dazu gefuhrt, dass der jeweilige Indikator nun ei-
nen anderen Personenkreis umfasst und eilne Interpretation
des Ergebnisses im Vergleich zu den Vorjahren damit zu
einer Verzerrung fuhren wirde.

Bei diesen Indikatoren wurde deshalb eine Anpassung der
Datenbasis fur eine zukinftige Fortschreibung notwendig.
Diese Indikatoren sind In der graphischen Darstellung mit
einer Bruchlinie gekennzeichnet.

e Da die Daten bisher nur aus zweir Jahren vorliegen, war es
nicht seridos moglich, Entwicklungstendenzen abzuleiten
oder Schwankungen statistisch gesichert zu interpretie-
ren.

Ausblick

Aus den Erfahrungen der Fortschreibung des Wettbewerbsergeb-
nisses ,Zukunftsftfdhige Kommune* fur die Jahre 2003 und 2004
sollen fiur den nadchsten Nachhaltigkeitsbericht folgende Punkte
modifiziert bzw. weiterentwickelt werden:

» Wie 1m vorherigen Abschnitt bereits begrindet, ist eine
Ubertragung der Werte der bestplatzierten Kommune und der
Durchschnittswerte des DUH-Wettbewerbs wvon 2002 in die
Folgejahre untauglich. Es sind zudem keine Kommunen be-
kannt, die den Indikatorensatz der DUH, der auch heute
noch 1m Internet Uber Agenda-Transfer als Messlatte fTur
eine nachhaltige kommunale Entwicklung empfohlen wird,
nutzen und damit einen Vergleich zu Bonn erlauben wir-
den. Die Verwaltung wird deshalb prufen, inwieweit Erfah-
rungswerte aus existierenden kommunalen Indikatorenpro-
jekten oder anderen Wettbewerben zukinftig zumindest
teilweise fTur einen interkommunalen Vergleich herangezo-
gen werden koénnen. Vorrangiges Ziel des Berichtes sollte
jedoch nicht in einem interkommunalen Vergleich liegen.
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Die Zeitreihen mit jahrlichen Erhebungsintervallen soll-
ten vielmehr Erkenntnisse Uber intrakommunale Entwicklun-
gen als steuerungsrelevante Grundlage liefern.

Nach den zum Teil kritischen Anmerkungen der involvierten
Fachamter zur Definition, Abgrenzung und Reprasentativi-
tat einzelner Indikatoren sollen im Zuge der Fortschrei-
bung auch Diskussionen Uber eine mogliche Modifizierung
der Indikatoren gefuhrt werden, um eine grol3tmogliche
Aussagekraft fur die nachhaltige Entwicklung Bonns zu er-
halten.



3. Darstellung der Ergebnisse

3.1 Leitkategorie ,Wohlbefinden*

3.1.1 Flachen zur Erholung

3.1.1.1 Flachen zur Erholung innerhalb der Siedlungsflache
(Erholungsflache, Friedhodfe)

Definition des Indikators nach DUH

Quadratmeter Erholungsflache innerhalb der Siedlungsflache pro
Ernwohner. (m2/EW)

(nédhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Wie aus der Graphik zu entnehmen ist, lag die Stadt Bonn im
Jahre 2002 mit 22,69 m2 Erholungsfldche pro Einwohner weit
hinter der besten Kommune aus dem Wettbewerb mit 58,4 m=2/EW
zurick und erreichte auch den Indikator-Durchschnittswert von
32,95 m2/EW nicht. Dieser Indikator hat sich in den Jahren
2003 und 2004 nicht nennenswert verandert.

Da die Stadt Bonn beil der Siedlungsdichte den 3. Platz im
Wettbewerb belegt hat, kann diese nicht gleichzeitig einen ho-
hen Anteil an Erholungsftlache innerhalb des Stadtgebietes ha-
ben. Im Ubrigen werden nach dem statistischen Schlissel weder
Platze iIn der Innenstadt (Kaiserplatz, Munsterplatz etc.) noch
der Rhein oder Flachen wie das MeRRdorfer Feld als Erholungsge-
biete gezahlt.




Grundsatzlich wird die Ausstattung der Stadt Bonn mit attrak-
tiven Erholungsangeboten allgemein als hervorragend angesehen,
was sich iIn statistischen Werten nicht unbedingt niederschla-
gen muss. Durch Schaffung wohnungsnaher Grunflachen 1i1n den
neuen Baugebieten wird sich der Indikatorwert moglicherweise
leicht verbessern lassen.

Im Rahmen der Regionale 2010 wird durch die Realisierung des
Grinen C ein weiterer Erholungsraum geschaffen, der zumindest
teilweise zur Veranderung des Wertes beitragt. Dariber hinaus
entstehen Im Zusammenhang mit neuen Baugebieten (z.B. Lesseni-
cher Garten, Im Rosenfeld) kleinere wohnungsnahe Erholungsfla-
chen.

3.1.1.2 Flachen zur Erholung aul’erhalb der Siedlungsflache
(Grinland, Wald, Wasser, Moor und Heide)

Definition des Indikators nach DUH

Die Flachen zur Erholung auB3erhalb der Siedlungsflache errech-
nen sich als Quadratmeter Erholungsflache aullerhalb der Sied-
lungsftlache pro Einwohner. (m2/EW)

(nédhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Wie aus der Graphik zu entnehmen ist, lag die Stadt Bonn auch
bei diesem Indikator im Jahre 2002 mit 161,45 m2 Erholungsfla-
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che pro Einwohner deutlich hinter der besten Kommune aus dem
Wettbewerb mit 385,86 m2/EW. Dieser Indikator hat sich in den
Folgejahren 2003 und 2004 nicht nennenswert verandert.

Der leichte Rickgang des Indikatorwertes ist in erster Linie
mit dem Einwohnerzuwachs von fast 3000 Einwohnern von 2002 bis
2004 zu erklaren. Rostock, die erstplatzierte Stadt hatte da-
gegen von 1998 bis 2004 einen Einwohnerverlust von 55.000 Ein-
wohnern, was sich bei diesem Indikatorwert sehr positiv be-
merkbar macht. Im Ubrigen werden die Ackerflachen (z.B. MeR-
dorfer Feld, Rheinaue-Nord, Genienaue) nach dem statistischen
Schlissel nicht als Erholungsfléache gezahlt.

In Bonn stehen ca. 50 % des Stadtgebietes unter Landschafts-
schutz bzw. Naturschutz. Diese Flachen stehen — zum Teil mit
gewissen Einschrankungen- als Erholungsflédchen zur Verfigung.
Da ein Ziel der Stadtentwicklung die Erhaltung einer funkti-
onsfahigen Landwirtschaft ist, wird eine Anderung des Indika-
torwertes nicht als erforderlich angesehen.

Fir den linksrheinischen Landschaftsraum soll der Landschafts-
plan Kottenforst erstellt werden, der auch Aussagen zum Erho-
lungsnutzen enthalten wird. Eine Anderung des Indikatorwertes
ist dadurch aber nicht zu erwarten. Bei einem weiteren Einwoh-
nerzuwachs wird sich dieser rein statistische Wert eher ver-
schlechtern.

Zwischen den verschiedenen Nachhaltigkeitsindikatoren gibt es
Abhangigkeiten, so dass eine singuladre Betrachtung einzelner
Kriterien zu Fehlinterpretationen oder Verzerrungen Tfuhrt. So
schlieRt beispielsweise eine hohe Siedlungsdichte (Einwohner
pro Hektar) in der Regel einen hohen Anteil von Erholungsfla-
che i1nnerhalb der Siedlungsflache (Quadratmeter pro Einwohner)
aus. Daher 1ist es nicht moglich iIn beiden Kategorien einen
Spitzenplatz vorweisen zu konnen. Es 1ist hier vielmehr ein
ausgewogenes Verhaltnis zwischen hoher Siedlungsdichte und ei-
nem hohen Anteil an Freiflachen anzustreben.

3.1.2 Vereinsleben

Definition des Indikators nach DUH

Anzahl der Vereine pro 1.000 Einwohner.

(ndhere Erlduterungen — Anhang)
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Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung

Die beste Kommune hatte

im Wettbewerb 2002 15,88 Vereine pro
1.000 Einwohner aufzuweisen. Das Bonner Ergebnis lag mit 14,94

Vereinen nur knapp darunter.

2003 und 2004 waren in Bonn 15,12 bzw. 15,37 Vereine pro 1.000

Einwohner eingetragen.

3.1.3 Bevolkerungsentwicklung
3.1.3.1 Wanderungssaldo

Definition des Indikators nach DUH

Der Wanderungssaldo errechnet sich als Differenz der Zuzlge

und Wegzige pro 1000 Einwohner. (Zuzuge-Wegzuge)

(ndhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Im Jahre 2002 konnte sich die Stadt Bonn mit einem positiven
Wanderungssaldo von 9,16 Einwohnern pro 1000 Einwohnern auf
dem zweiten Platz im Wettbewerb positionieren, bei welchem die
beste Kommune einen Wert von 10,47 Einwohnern erreichte. Der
Indikator-Durchschnittswert lag bei einem Saldo von 2,59 Ein-
wohnern pro 1000 Einwohnern.

Der Wanderungssaldo der Stadt Bonn ist gegenuber 2002 iIn den
Jahren 2003 und 2004 deutlich gesunken.

Das gute Ergebnis der Stadt Bonn im Wettbewerbsjahr 2002 re-
sultiert zum einen aus der Attraktivitat der Region
Bonn/Rhein-Sieg und zum anderen aus der vergleichbar guten Ar-
beitsplatzsituation, die einen Zuwanderungsdruck ausldst. Die
Stadt profitiert vor allem von Uberregionalen Zuzigen und Zu-
ziugen aus dem Ausland, die aufgrund des guten und wachsenden
Arbeirtsplatzangebotes zustande kommen.

Anzumerken ist hier jedoch, dass die Stadt Bonn durch das att-
raktive Umland auch Einwohner an die Region verliert.

3.1.3.2 Kinder in der Kommune

Definition des Indikators nach DUH

Anteil der Vorschulkinder bis unter sieben Jahre an der Ein-
wohnerzahl in Prozent (%).

(ndhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Auch beil diesem Indikator konnte die Stadt Bonn mit einem An-
teil der Vorschulkinder an der Einwohnerzahl von 6,71 % einen
zweiten Rang Im Wettbewerb belegen und sich nur knapp hinter
der bestplatzierten Kommune mit 7 % einordnen. Dabei lag der
Durchschnittswert des Indikators beil 5,9 %.

Das Ergebnis hat sich in den Jahren 2003 und 2004 mit 6,7 und
6,71 % nur sehr gering verandert.

Bonn ist eine vergleichbar junge Stadt, was sich unter anderem
in dem niedrigen Durchschnittsalter (40 Jahre) und dem Gebur-
tenuberschuss (seit Uber 15 Jahren)widerspiegelt.

Abzusehen 1ist der demographische Wandel, der auch in Bonn zum
Tragen kommen wird. Allmahlich wird beil sinkenden Geburtenra-
ten der Anteil an Senioren steigen. So rechnet man damit, dass
spatestens Mitte des nachsten Jahrzehnts auch in Bonn die
Sterbefalle steigen werden und gleichzeitig die Geburtenzahlen
um ca. 15 Prozent zurickgehen werden.

3.1.4 Fahrradwege

Definition des Indikators nach DUH

\Lénge der Fahrradwege in Meter auf 1.000 Meter Verkehrswege.

(nédhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Die beste Kommune im Wettbewerbsjahr 2002 verfiugte uUber 1027
Meter Fahrradwege auf 1000 Meter Verkehrswege. Ein solcher
Wert wirde in dieser Form aussagen, dass die Kommune Uber mehr
Fahrradwege als Verkehrswege verfiugen wirde. Dies ist jedoch
nicht moglich, so dass davon auszugehen ist, dass diese Kommu-
ne Fahrradwege in das Ergebnis mit eingerechnet hat, die nach
der Definition der DUH in das Ergebnis nicht hatten einfliellen
dirfen (z.B. Tempo 30 Zonen, verkehrsberuhigte Bereiche). Die
Stadt Bonn hatte ein Ergebnis von 368 Meter Fahrradwege auf
1000 Meter Verkehrswege. Der Durchschnittswert des Indikators
lag bei 623 Metern.

In den Folgejahren 2003 und 2004 lag die Lange der Fahrradwege
auf 1000 Meter Verkehrswege in der Stadt Bonn bei 257 bzw. 260
Metern.

Nach dem Jahr 2002 wurde in der Graphik eine Bruchlinie eilnge-
zeichnet, da es erst ab 2003 moéglich war, ganz genaue Angaben
Uber die Lange der Radwege, Fahrradstrallen und Einbahnstrallen
In Gegenrichtung fur Radfahrer zu erhalten. Gleichzeitig muss
hier darauf hingewiesen werden, dass die Lange der Verkehrswe-
ge mit dem Wert aus Anfang 2006 in die Berechnung des Ergeb-
nisses mit eingegangen ist, da sich die Verkehrswege fiur die
zuriuckliegenden Jahre nur mit sehr grollem Aufwand hatten er-
mitteln lassen konnen. Zudem haben sich in den letzten Jahren
auch nur sehr geringe Veranderungen bei der Lange der unter
diesen Indikator zu fassenden Verkehrswege ergeben. Zukinftig
wird es jedoch moglich sein, die Langen der Fahrrad- und Ver-
kehrswege iIn der nun vereinbarten Form fortschreiben zu koén-
nen.

3.1.5 Pkw-Dichte

Definition des Indikators nach DUH

Anzahl der Personenkraftwagen pro 1.000 Einwohner

(ndhere Erlduterungen — Anhang)
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Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Mit 521,27 Pkw pro 1000 Einwohner hat die Stadt Bonn im Wett-
bewerb den letzten Platz belegt und hatte damit die hochste
Pkw-Dichte aufzuweisen. Die beste Kommune im Wettbewerb er-
reichte einen Wert von 364,12 Personenkraftwagen auf 1000 Ein-
wohner, der Indikator-Durchschnittswert lag bei 453,73 Pkw.

In den Jahren 2003 und 2004 war in Bonn eine weitere Steige-
rung mit 525,49 bzw. 531,85 PKW pro 1000 Einwohner zu ver-
zeichnen.

In den Jahren 2002 und 2003 lag die Pkw-Dichte von lediglich
privat genutzten Pkw bei 429,1 pro 1.000 Einwohner. Im Jahre
2004 waren 429,5 privat genutzte Pkw pro 1.000 Einwohner in
Bonn zugelassen. Wie der Definition des Indikators der DUH zu
entnehmen ist, sind angemeldete Wagenparks groller Autovermie-
ter oder von Grolunternehmen, deren Fahrzeuge bundesweit und
nicht nur regional eingesetzt werden, bei der Ermittlung des
Indikatorwertes nicht zu bericksichtigen. Wie hoch der Anteil
angemeldeter Fahrzeuge von Autovermietern und Uuberregional
eingesetzte Fahrzeuge grofRer Unternehmen an der Differenz zwi-
schen ausschlielB3lich privat genutzten Pkw und der Gesamtzahl
in Bonn zugelassener Pkw ist, kann nicht ermittelt werden.

Der hohe Dichtewert in Bonn wird maRgeblich durch die gewerb-
lichen PKW bestimmt. Auf die Besoldungsmethoden (PKW-Nutzung
als Teil der Bezahlung) groRRer Unternehmen bestehen wenige
Einflussmoglichkeiten. Ansonsten konnen Verbesserungen des
OPNV und der Radverkehrsinfrastruktur Einfluss auf die PKW-
Nutzung haben, nicht auf den PKW-Besitz. Die Dichte sagt
nichts daridber aus, wie und wie oft Fahrzeuge genutzt werden.
Beispiel: Wirden alle Bonner PKW gleichzeitig auf die Stral3en
fahren, wirde eine Schlange von 925 km entstehen. Das Bonner
Stralennetz ist ca. 770 km lang.
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Im Rahmen der finanziellen Mittel wird der OPNV optimiert und
das Radwegenetz erweitert. Der Verkehrsentwicklungsplan (VEP)
wird zurzeit Uberarbeitet. Teile (Bestandsaufnahme) sind be-
reits vergeben. Der VEP soll auch die Potenziale aufzeigen, wo
und wie Verbesserungen erfolgen kdnnen.

3.1.6 Verkehrsunfalle mit Kindern

Definition des Indikators nach DUH

Dieser Indikator misst die Zahl der Kinder, die pro 1000 Kin-
der bei Verkehrsunfallen vor Ort verletzt oder getdtet worden
sind.

Ergebnis/ graphische Darstellung

Verkehrsunfalle mit Kindern
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Im Wettbewerbsjahr 2002 lag der Indikator- Wert der Stadt Bonn
mit 3,22 Unfallen pro 1000 Kinder knapp Uber dem Indikator-
Durchschnittswert von 3,16 Kindern. Die beste Kommune im Wett-
bewerb erreichte einen Wert von 1,46 Unfallen pro 1000 Kinder.
Gegenuber 2002 stieg die Zahl der Verkehrsunfalle mit Kindern
mit einem Wert von 3,35 Unfallen pro 1000 Kinder im Jahre 2003
und 3,58 im Jahre 2004 leicht an.

Das Ergebnis der Stadt Bonn ist vermutlich erklarbar mit der
auf die Einwohnerzahl bezogenen hohen Verkehrsdichte auf einem
relativ engen Strallennetz. Fur die Verbesserung des Indikator-
wertes in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung wird ein
Handlungsspielraum in der Verbesserung und Intensivierung ver-
kehrserzieherischer MalRnahmen gesehen. Da sich der Verkehrs-
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raum nicht beliebig erweitern lasst, bleiben nur MalRnahmen Ub-
rig, die zu einer Verringerung des Verkehrs fiuhren.

3.1.7 Kriminalitatsrate

3.1.7.1 Straftaten gegen das Leben

Definition des Indikators nach DUH

Anzahl der Straftaten gegen das Leben pro 1000 Einwohner pro
Jahr.

(nédhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung

Mit 0,039 Straftaten gegen das Leben auf 1.000 Einwohner im
Jahr 2002 hat sich die Stadt Bonn hinter dem Wettbewerbssieger
mit 0,02 Straftaten eingeordnet. Der Indikator-
Durchschnittswert lag bei 0,05 Straftaten.

Im Jahre 2003 stieg der Wert der Stadt Bonn auf 0,042 Strafta-
ten pro 1000 Einwohner pro Jahr an und sank 2004 auf 0,026
Straftaten.

Fir Begrindungen der Kriminalitatsentwicklung wird auf die je-
weilige Jahres-Kriminalstatistik der Polizei Bonn verwiesen.
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3.1.7.2 Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung

Definition des Indikators nach DUH

Anzahl der Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung pro
1000 Einwohner pro Jahr.

(ndhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung

Bei diesem Indikator hat sich Bonn im Wettbewerb mit 0,64
Straftaten auf 1.000 Einwohner pro Jahr im Mittelfeld plat-
ziert und lag damit zwischen der besten Kommune mit einem Wert
von 0,47 und dem Indikator-Durchschnittswert von 0,76 Strafta-
ten pro 1.000 Einwohner.

2003 ist der Wert auf 0,54 Straftaten gesunken und im Jahr
2004 auf 0,59 Straftaten angestiegen.

Fir Begrindungen der Kriminalitatsentwicklung wird auf die je-
weilige Jahres-Kriminalstatistik der Polizei Bonn verwiesen.

3.1.7.3 Rohheitsdelikte und Straftaten gegen die personliche
Freirheit

Definition des Indikators nach DUH

Anzahl der Rohheitsdelikte und Straftaten gegen die personli-
che Freiheit pro 1000 Einwohner pro Jahr.

(nédhere Erlduterungen — Anhang)
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Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung

Die Anzahl der Rohheitsdelikte und Straftaten gegen die per-
sonliche Freiheit belief sich in Bonn im Jahre 2002 auf 7,21
pro 1.000 Einwohner. Die beste Kommune erreichte im Wettbewerb
ein Ergebnis von 3,71 Delikten. Der Durchschnittswert des In-
dikators wurde mit 8,61 Delikten ermittelt.

Mit einem Wert von 8,47 im Jahr 2003 und 9,44 Delikten pro
1000 Einwohner im Jahr 2004 stieg die Anzahl der Delikte pro
1000 Einwohner pro Jahr seit dem Wettbewerb an.

Fir Begrindungen der Kriminalitatsentwicklung wird auf die je-
weilige Jahres-Kriminalstatistik der Polizei Bonn verwiesen.

3.1.8 Kinder mit Ubergewicht

Definition des Indikators nach DUH

Anteil der Ubergewichtigen Kinder an den untersuchten Kindern
zum jeweiligen Schuljahr.

(ndhere Erlduterungen — Anhang)
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Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Die Erfassung und Darstellung der Werte zum Gewicht von Kin-
dern bei den Schuleingangsuntersuchungen in Bonn basieren auf
den Empfehlungen der a-g-a (Arbeitsgemeinschaft Adipositas Im
Kinder und Jugendalter). Sie stiutzt sich auf Untersuchungser-
gebnisse zur Gewichtsverteilung von Kindern, differenziert
nach Geschlecht und Altersgruppe in halbjahrlicher Staffelung.
Kinder im oberen Teil des Gewichtsspektrums von 90%-100% (90.
Perzentile) gelten danach als uUbergewichtig, in der Teilmenge
von 97%-100% (97. Perzentile) als fettsichtig.

Die relativ zu Bonn niedrigen Werte der bestplatzierten Kommu-
ne und des Durchschnitts im Wettbewerb kommt vermutlich durch
eine andere Bezugsbasis fur die Datenerhebung oder — infolge
der unklaren Definition - dadurch zustande, dass ausschliel3-
lich Kinder mit krankhafter Fettsucht (Adipositas) erfasst
wurden. Bezogen auf dieses Kriterium lagen die Werte i1n Bonn
Im Durchschnitt der Jahre 2002 bis 2004 beir 6,9%.

Da gerade der Anteil dbergewichtiger Kinder die relevante
Zielgruppe fur MaBRnahmen und Programme zur Gewichtsreduzierung
darstellt, wird der Indikator auch zukinftig auf der Basis der
eindeutigen Definition der a-g-a zu ubergewichtigen Kindern
fortgeschrieben.

Handlungsspielraume fur eine Verbesserung bestehen 1In einer
kindgerechten und gesunden Verpflegung im Rahmen der Offenen
Ganztagsschulen, gleichzeitig aber auch iIn sehr fruher Fremd-
betreuung von Kindern aus Stadtteilen mit hohem Erneuerungsbe-
darf, um eine frihzeitige Fehlentwicklung zu vermeiden.

Derzeit erfolgt das Pilotprojekt ,Wie Kleine gesund grol3 wer-
den* 1m Bonner Stadtteil Dransdorf, um Erfahrungen zu Logistik
und Effektivitat friuher Praventionsmalnahmen zu sammeln, bevor
flachendeckende Konzepte erarbeitet werden.
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3.1.9 ErschlieBung mit Bus und Bahn
3.1.9.1 Erschliefung mit Bus und Bahn an Werktagen tagsuber

Definition des Indikators nach DUH

Anteil der Einwohner im Umkreis von weniger als 300 Metern
(Luftlinie) zu einer Haltestelle, die montags bis freitags von
7:00 bis 12:00 und von 14:00 bis 19:30 Uhr mindestens viertel-
stindlich angefahren wird, an der Einwohnerzahl 1in Prozent

) .

(ndhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Im Jahr 2002 lag der Anteil der Einwohner der Stadt Bonn iIm
Umkreis von weniger als 300 Metern zu einer Haltestelle, die
montags bis freitags von 7:00 bis 12:00 Uhr und von 14:00 bis
19:30 Uhr mindestens viertelstiundlich angefahren wird, bel
71,86 Prozent. Der Anteil der besten Kommune 1im Wettbewerb
2002 lag ber 100 Prozent, der Indikator-Durchschnitt bei 75,45
Prozent.

Im Folgejahr 2003 lag der Anteil in der Stadt Bonn bei 71,37
Prozent und im Jahr 2004 bei 43,89 Prozent.

Nach dem Jahr 2003 wurde eine Bruchlinie in der Graphik einge-
zeichnet, da sich ab dem Jahr 2004 eine stark verbesserte Aus-
wertemoglichkeit des Fahrplans ergeben hat. So wurden streng
nur die Haltestellen einbezogen, an denen im geforderten Zeit-
intervall bis zur letzten Minute der geforderte Takt erfullt
wird. Diese strenge Sicht der Definition war fur die Jahre
2002 und 2003 so nicht auswertbar.
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Der schlechte Wert fur Bonn erklart sich zu einem grollen Teil
daraus, dass das Bonner Liniennetz systematisch auf sinnvolle
Angebotserganzungen durch mehrere Linien setzt. So wird ein
groRer Teil der Haltestellen im Stadtgebiet durch mindestens
zweil Buslinien im 20-Minuten-Takt bedient, die sich zu einem
10-Minuten-Takt erganzen. So steht den Nutzern zwar tatsach-
lich ein 10-Minuten-Takt zur Verfigung, der fiur den Indikator
erforderliche 15-Minuten-Takt eilner einzelnen Linie wird je-
doch nicht erreicht. Gleichzeitig kann sich die eigentlich
sehr positive, hohe Haltestellendichte iIn Bonn negativ auf den
Indikator auswirken. Vielen Birgern stehen mehrere Haltestel-
len mit unterschiedlichen Linien im 300-Meter-Umkreis zur Ver-
figung, die jedoch jeweils nur im 20-Minuten-Takt bedient wer-
den und somit das Kriterium des Indikators ebenfalls nicht er-
fallen.

Letztendlich stellt sich somit die Frage, ob der Indikator

nach DUH eine ausreichende Grundlage zur Beurteilung und zum
Vergleich der ErschlieBungsqualitat im OPNV darstellt.

3.1.9.2 Erschliefung mit Bus und Bahn an Werktagen abends und
am Wochenende

Definition des Indikators nach DUH

Anteil der Einwohner im Umkreis von weniger als 300 Metern
(Luftlinie) zu einer Haltestelle, die montags bis freitags von
20:00 bis 23:00 und am Wochenende von 9:00 bis 22:00 Uhr min-
destens halbstiundlich angefahren wird, an der Einwohnerzahl in
Prozent (%)-.

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung

Dieser Teilindikator konnte im Wettbewerbsjahr 2002 nicht be-
dient werden, da es nicht moglich war, die geforderten Werte
zu erheben. Durch ein optimiertes Auswerteverfahren des Fahr-
plans ist es nun seit 2004 moglich, die erforderlichen Daten
zu erheben und diesen Indikator jahrlich in dieser Form fort-
schreiben zu koénnen.

Auch bei der Interpretation dieses Indikators ist zu bedenken,
dass die in Bonn uUbliche systematische Erganzung mehrerer Li-
nien zu einem koordinierten Gesamtangebot nicht hinreichend

Berucksichtigung findet und somit nur eine sehr eingeschrankte
Vergleichbarkeit mit anderen Stadten gegeben ist.

3.2 Leitkategorie ,,Soziale Gerechtigkeit*

3.2.1 Betreuung von Kindern
3.2.1.1 Krippenplatze

Definition des Indikators nach DUH

Platze, die in Kinderkrippen, Krabbelstuben etc. zur Verfugung
stehen, pro 100 Kinder im Alter von ein bis unter drei Jahren.

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Die beste Kommune i1m Wettbewerb verfigte im Jahr 2002 dber
70,63 Krippenplatze pro 100 Kinder. Die Stadt Bonn belegte mit
3,31 Platzen den letzten Platz und war damit auch weit vom In-
dikator-Durchschnittswert von 23,8 Platzen iIn Krippen, Krab-
belstuben etc. entfernt.

In den Jahren 2003 und 2004 lag die Anzahl der Krippenplatze
bei 3,46 bzw. 3,52 Platzen pro 100 Kinder.

Aufgrund der augenfalligen Diskrepanz zwischen dem Wert der
Siegerkommune und dem Wert der Stadt Bonn in den Jahren 2002 —
2004 hat die Verwaltung bei der Siegerkommune und der zweit-
plazierten Stadt nachgefragt. Die Angabe von 70 Kinder- und
Krippenplatzen konnten von der Siegerkommune auf Anfrage nicht
mehr nachvollzogen werden. Man ging davon aus, dass es sich
bei dem Wert um einen Fehler handelt und die tatséchliche An-
zahl der Kinder- und Krippenplatze bei 40 pro 100 Kinder
liegt. Bei der zweitbesten Kommune des Wettbewerbs liegt die
Begrundung fiur die grofRe Anzahl von Krippenplatzen 1i1n dem
starken Geburtenrickgang der letzten Jahre in Ostdeutschland
und der ehemals stark ausgepragten Versorgung mit Krippenplat-
zen zu DDR-Zeiten. Die Anzahl der Krippenplatze ist dort aber
seit dem Wettbewerb 2002 stark gesunken, da man dem Bedarf
entsprechend reagiert hat.

Die Graphik weist fur die Bundesstadt Bonn fur die Jahre 2002
bis 2004 einen leichten Anstieg der Versorgungsquote an Krip-
penplatzen aus. Aus den Gesetzentwirfen zum Tagesbetreuungs-
ausbaugesetz (TAG) ist bekannt, dass im letzten Jahr die 1in
den ,,alten* Bundeslandern bestehende Versorgungsquote zwischen
2 und 3% lag, die somit von Bonn Ubertroffen wurde. Anzumerken
Ist, dass Uber Tagespflegestellen weitere Betreuungsplatze fur
Kinder von 0 — 3 Jahren vorgehalten werden. Insgesamt kommt
Bonn damit auf eine Versorgungsquote von ca. 10 %.

Wenn die erforderlichen Ressourcen bereitgestellt wirden, ware
ein Handlungsspielraum fiUr eine zukinftige Verbesserung des
Indikatorwertes in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung
denkbar.

Die Versorgungsquote von 20 Prozent bis 2010 wird seitens der
Bundesstadt Bonn angestrebt durch die Schaffung von neuen
Platzen in Einrichtungen sowie die verstidrkte FOrderung des
Netzwerkes ,,Familien In Bonn*“ mit dem Ziel, weitere Tagespfle-
gestellen zu schaffen.
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3.2.1.2 Kindergartenplatze

Definition des Indikators nach DUH

Platze, die i1n Kindergarten und Kindertagesstatten zur Verfu-
gung stehen, pro 100 Kinder im Alter von drei bis unter sechs
Jahren.

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Die beste Kommune Im Wettbewerb lag mit 144,13 Platzen pro 100
Kinder deutlich dber dem Bedarf, was vermutlich auch dafur
verantwortlich 1ist, dass der Durchschnittswert noch mit 10%
den Bedarf uUbersteigt. Die Zahlen fur Bonn lagen im Wettbe-
werbsjahr beir 98,64 und in den beiden Folgejahren um den Wert
einer 95%igen Versorgung.

Die Siegerkommune im Wettbewerb teilte auf Nachfrage mit, dass
auch hier die Uberversorgung aus den Gegebenheiten ehemaliger
DDR-Zeiten resultieren und zudem mit dem grolien Geburtenrick-
gang der letzten Jahre in Verbindung stehen wirde. Die Kommune
hat jedoch in den letzten Jahren aus Kostengrinden auf die
Uberversorgung entsprechend reagiert, so dass die Anzahl der
Kindergartenplatze nun kontinuierlich gesunken ist.

Die zweiltbeste Kommune im Wettbewerb mit 123,89 Kindergarten-
platze pro 100 Kinder erklarte die Uberversorgung damit, dass
die Kalkulation der Nachfrage an Kindergartenplatzen kurz vor
der dortigen Einfihrung des Rechtsanspruchs auf einen Kinder-
gartenplatz sehr grof3ziigig vorgenommen worden ist und man da-
her auch neue Geb&dude gebaut ha&tte. Da diese jedoch nicht aus-
gelastet sind, hat man auch hier aus Kostengrunden auf die
Uberkapazitat reagiert, in dem einzelne Kindergartengruppen
geschlossen wurden und iIn Zukunft noch geschlossen werden.
Auch bei dieser Kommune hat sich damit die Anzahl der Kinder-
gartenplatze seit dem Wettbewerb 2002 entsprechend verandert.
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Die Bonner Versorgungsquote an Kindergartenplatzen ist gesamt-
stadtisch ausreichend. Der Rechtsanspruch auf einen Kindergar-
tenplatz wird iIn Bonn seit Jahren erfullt. Der Vergleich mit
anderen Kommunen in Nordrhein-Westfalen zeigt eine uUberdurch-
schnittliche Versorgungslage.

Aus genannten Grinden ist ein Ausbau des Kindergartenangebotes
grundsatzlich nicht erforderlich. Bezogen auf das Jahr 2004
mit ,,lediglich® 8.685 vorhandenen Kindergartenplatzen waren am
31.12.2004 etwa 200 Kindergartenplatze nicht belegt, die al-
lerdings 1m Laufe des 1. Halbjahres 2005 belegt wurden.

3.2.1.3 Hortplatze

Definition des Indikators nach DUH

Platze, die in Horten und vergleichbaren Eilnrichtungen zur
Verfugung stehen, pro 100 Kinder im Alter von sechs bis unter
14 Jahren.

(nédhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Mit 14,88 Hortplatzen pro 100 Kinder erreichte die Stadt Bonn
im Wettbewerb ein Ergebnis, welches hinter dem Resultat der
besten Kommune mit 45,68 Platzen lag, jedoch nahe an den Wert
des Indikator-Durchschnitts von 16,36 Platzen gereicht hat.
Gegenuber dem Wettbewerbsjahr 2002 stieg die Anzahl der Hort-
platze pro 100 Kinder im Jahr 2003 auf 17,73 und im Jahr 2004
auf 20,72.

Auch fur diesen Indikator werden — entsprechend der Abfrageer-
gebnisse bei den Sieger — und zweitplazierten Kommunen - ¥Ur
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die Indikatoren 3.2.1.1 und 3.2.2.2 die gleichen Ursachen fur
die relativ hohen Werte unterstellt.

Auch hier gelten die grundsatzlichen Anmerkungen wie zur The-
matik ,,Betreuung von Kindern — Krippenplatze* (s. Punkt
3.2.1.1). Es muss darauf hingewiesen werden, dass die Platz-
zahlen 1In den Jahren 2002 — 2004 nicht nur Hortplatze, sondern
auch Betreuungsplatze in ahnlichen Einrichtungen, z.B. ,,Schule
von 8 — 1, ,13plus“, ,,SiT* (Schilertreff in Tageseinrichtun-
gen) beinhalten.

Durch aktuelle Verédnderungen seit 2003, dem Beginn der O0GS
(Offene Ganztagsschule), wird die Zahl der Hortplatze deutlich
zuruck (fast 100% iger Abbau)zurickgehen. Weiterhin werden die
Platze i1n den Programmen ,,13plus*“ und ,,SiT“ entfallen. Im Ge-
genzug kommen zu den vorhandenen 1.460 OGS-Platzen in diesem
Jahr noch ca. 1.500 Platze hinzu. Der endgultige Ausbau auf
rd. 4.900 Platze wird bis Herbst 2007 erfolgen, was dann einer
Versorgungsquote von rd. 40 Prozent aller Grundschulkinder
entspricht. Alle stadtischen Grundschulen werden ab Herbst
2007 0OGS-Angebote bereitstellen.

3.2.2 Geschlechtergerechtigkeit
3.2.2.1 Geschlechtergerechtigkeit in der Kommunalverwaltung

Definition des Indikators nach DUH

Anteile von Frauen und Mannern an der Zahl der Angestellten
und Beamten in den dreil hochsten Hierarchieebenen in der Kom-
munalverwaltung in Prozent (%).-

(ndhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Mit einem Frauenanteil von 21 Prozent iIn den drei ho6chsten
Hierarchieebenen in der Kommunalverwaltung im Jahr 2002 lag
die Stadt Bonn relativ weit hinter der erfolgreichsten Kommune
mit einem Ergebnis von 49 Prozent zurick und konnte auch den
Indikator-Durchschnittswert von 26 Prozent nicht erreichen.
Gegenuber 2002 ergab sich eine leichte Steigerung des Frauen-
anteils iIn den Jahren 2003 und 2004 mit 22,06 bzw. 23,53 Pro-
zent.

Die erste Hierarchieebene ist ausgewogen. Auf der zweiten und
dritten Ebene gab es kaum Fluktuation und daher keine Moéglich-
keit, den Frauenanteil zu erhdhen.

Wenn kunftig entsprechende Positionen vakant werden und geeig-
nete Bewerbungen von Frauen vorliegen, koénnten sich Moglich-
keiten der Verbesserung ergeben. Im Ubrigen halt das Fachamt
die Bildung dieses Teilindikators nicht fur aussagekraftig, da
er nicht greift, wo deutliche Erfolge erzielt worden sind.

Die MaRnahmen des aktuellen Frauenforderplans bringen gute
Verbesserungen iIn bisherigen defizitaren Bereichen.

Der Frauenforderplan, welchem man n&here Informationen entneh-
men kann, liegt im Internet vor und wurde Anfang 2004 vom Rat
beschlossen.

3.2.2.2 Geschlechtergerechtigkeit in der Kommunalpolitik

Definition des Indikators nach DUH

Anteile von Frauen und Mannern an der Zahl der gewahlten Man-
datstrager in Prozent (%).

(nédhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung

Durch den niedrigen Anteil der Frauen an der Zahl der gewahl-
ten Mandatstrager von 25,76 Prozent konnte die Stadt Bonn im
Wettbewerb lediglich den letzten Platz belegen. Der Indikator-
Durchschnittswert lag bei 34 Prozent, die beste Kommune er-
reichte einen Anteil von 47 Prozent.

Im Vergleich zum Wettbewerbsjahr 2002 stieg der Anteil in den
Jahren 2003 und 2004 auf 30,3 Prozent an.

3.2.2.3 Geschlechtergerechtigkeit in Unternehmen

Definition des Indikators nach DUH

Anteile von Frauen und Mannern an der Zahl der Mitarbeiter in
den drei hochsten Hierarchieebenen in den drei grofRten Unter-
nehmen vor Ort in Prozent (%).

(nédhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung

Die beste Kommune im Wettbewerb konnte im Jahr 2002 einen An-
teil von Frauen an der Zahl der Mitarbeiter der dreil hdchsten
Hierarchieebenen in den drei grolten Unternehmen von 33 Pro-
zent aufweisen, wéhrend die Bonner Unternehmen mit 12,2 Pro-
zent eine mittlere Platzierung eingenommen haben und noch un-
terhalb des Indikator-Durchschnittswert von 15 Prozent lagen.
In den Jahren 2003 und 2004 hat sich dieses Ergebnis mit 12,25
und 11,41 Prozent kaum verandert.
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3.2.3 Kommunales Engagement fur Kinder und Jugendliche

Definition des Indikators nach DUH

Summe der laufenden kommunalen Ausgaben i1n Euro fur den Ju-
gendbereich pro Jugendlichen pro Jahr.

(ndhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Im Jahr 2002 hat die Stadt Bonn 253 € pro Jugendlichen ausge-
geben und erreichte damit einen dritten Platz im Wettbewerb.
Die beste Kommune leistete Ausgaben in Hohe von 322 € pro Ju-
gendlichen, der Durchschnittswert des Indikators lag bei 195 €
pro Jugendlichen.

Mit 243 € und 245 € Ausgaben pro Jugendlichen iIn den Jahren
2003 und 2004 ist dieser Wert nahezu unverandert geblieben.

Die Graphik weist fur die Bundesstadt Bonn mit 253 Euro pro
Jugendlichen 1m Jahr 2002 einen Wert aus, der ca. 30 Prozent
Uber dem Durchschnittswert der am Wettbewerb teilnehmenden
Kommunen liegt. Die Werte der Bundesstadt Bonn fur die Jahre
2003 und 2004 bewegen sich In etwa gleicher HOhe, so dass die-
ser Wert trotz der angespannten Haushaltslage durchaus positiv
bewertet werden muss. Ob dieses Niveau auch weiterhin gehalten
werden kann, bleibt abzuwarten. Eine nachhaltige Verbesserung
des Indikatorwertes ist aber mit zusatzlichen Ausgaben verbun-
den. Da Informationen Uber die am Wettbewerb beteiligten Kom-
munen, deren GroRenordnung, Struktur und fachlichen Schwer-
punkte nicht vorliegen, koénnen keine Aussagen zu etwaigen Ur-
sachen zum Abweichen vom ,besten* Ergebnis bzw. dem Durch-
schnittswert getroffen werden.
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Im November 2005 wurde vom Rat der Bundesstadt Bonn die Ju-
gendfreizeitstattenbedarfsplanung beschlossen, die fur diesen
Bereich zumindest fur die beiden nachsten Jahre eine gewisse
Planungssicherheit gibt.

3.2.4 Engagement fiur Behinderte

3.2.4.1 Behinderte in der Kommunalverwaltung

Definition des Indikators nach DUH

Anteil der schwer behinderten Beschaftigten an der Zahl der
Beschaftigten in der Kommunalverwaltung in Prozent (%).

(nédhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung

Mit einem Anteil schwer behinderter Beschaftigter von 5,99
Prozent an der Zahl der Beschaftigten in der Kommunalverwal-
tung hat die Stadt Bonn im Wettbewerb einen vierten Rang er-
reicht und lag mit diesem Ergebnis uber dem Indikatordurch-
schnittswert von 5,5 Prozent. Die beste Kommune erreichte ei-
nen Anteil von 8,6 Prozent im Jahre 2002.

Im Vergleich zu 2002 ist der Anteil schwer Behinderter mit
5,97 Prozent leicht gefallen, stieg jedoch im Jahr 2004 auf
6,42 Prozent an.
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3.2.4.2 Behinderte in Unternehmen

Definition des Indikators nach DUH

Anteil der schwer behinderten Beschaftigten an der Zahl der
Beschaftigten iIn den drei grofRten Unternehmen in Prozent (%).

(ndhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung

Die beste Kommune im Wettbewerb hat im Jahr 2002 einen Anteil
schwer behinderter Beschaftigter an der Zahl der Beschaftigten
in den dreil groliten Unternehmen von 5,67 Prozent erreicht. Die
Stadt Bonn nahm mit einem Anteil von 1,37 Prozent den vorletz-
ten Platz ein, wahrend der Indikator-Durchschnittswert bei
2,88 Prozent lag.

In den Jahren 2003 und 2004 ist dieser Anteil auf 1,07 und
1,04 Prozent gesunken.

3.2.5 Bezahlbarer Wohnraum

Definition des Indikators nach DUH

Anteil der Haushalte, die Wohngeld empfangen, an der Gesamt-
zahl der Haushalte iIn Prozent.

(nédhere Erlduterungen — Anhang)
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Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Mit einem Anteil von 3,76 Prozent an Haushalten, die Wohngeld
empfangen an der Gesamtzahl der Haushalte hat Bonn im Wettbe-
werb 2002 einen zweiten Rang erreicht und lag nur knapp hinter
dem Ergebnis der besten Kommune von 3,6 Prozent. Der Indika-
tor-Durchschnittswert lag beil 8,62 Prozent.

Der Anteil der Haushalte, die Wohngeld empfangen, stieg 1im
Jahr 2003 auf 4,45 Prozent und im Jahr 2004 auf 4,94 Prozent
an.

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen im Hinblick auf den zugrun-
de gelegten Indikatorwert haben sich seit 2003 erheblich gean-
dert. Eine Interpretation der fortgeschriebenen Daten seit
2003 und 2004 1m Sinne der Definition der DUH 1ist deshalb
nicht moglich.

3.2.6 Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt

Definition des Indikators nach DUH

Anteil der Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
an der Gesamtzahl aller Einwohner in Prozent (%).

(ndhere Erlduterungen — Anhang)
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Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung

Der Indikator-Durchschnittswert bei diesem Indikator Qlag im
Wettbewerb 2002 bei einem Anteil von Empfangern laufender Hil-
fe zum Lebensunterhalt an der Gesamtzahl aller Einwohner bei
4,95 Prozent. Die Stadt Bonn nahm mit 4,27 Prozent einen Rang
im mittleren Bereich ein und blieb weit hinter der besten Kom-
mune, die einen Anteil von 1,19 Prozent aufzuweisen hatte.

Die Ergebnisse fiur 2003 und 2004 liegen nahezu in vergleichba-
rer Grolenordnung.

3.2.7 Bildungschancen fur Migranten

Definition des Indikators nach DUH

Anteil der auslandischen Schulabganger ohne Hauptschul-
abschluss an allen auslandischen Hauptschulabgéngern im Ver-
haltnis zum Anteil der deutschen Schulabganger ohne Haupt-
schulabschluss an allen deutschen Hauptschulabgangern.

(ndhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung

Im Wettbewerb, bei welchem das Schuljahr 2002/2003 malRgeblich
war, lag die Stadt Bonn mit einem Ergebnis von 1,46 nah am In-
dikator-Durchschnittswert von 1,49. Die beste Kommune hatte
einen Anteil von ausléandischen und deutschen Schulabganger oh-
ne Hauptschulabschluss an der Gesamtzahl der auslandischen
bzw. deutschen Schulabgdnger mit Hauptschulabschluss von O
aufzuweisen.

Im Schuljahr 200372004 steigt das Ergebnis der Stadt Bonn
leicht an auf einen Wert von 1,57, fiel jedoch im Schuljahr
200472005 auf einen Wert von 1,38.

3.2.8 Kommunales Eine-Welt-Engagement

Definition des Indikators nach DUH

Summe der Blaufenden kommunalen Ausgaben Tur das Eine-Welt-
Engagement und fair gehandelte Produkte in Euro pro 1.000 Ein-
wohner .

(ndhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Mit Ausgaben von 253,8 Euro pro 1.000 Einwohner fur das kommu-
nale Eine-Welt-Engagement hat Bonn Im Wettbewerbsjahr 2002 ei-
nen vierten Rang belegt. Die beste Kommune hat Ausgaben von
392,44 Euro getatigt, der Indikator-Durchschnittswert lag bei
205,46 Euro.
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2003 sind die Ausgaben der Stadt Bonn auf 243,15 Euro pro
1.000 Einwohner gesunken, 2004 aber wieder leicht auf 245,27
Euro gestiegen.

Die Reduzierung der Ausgaben fur den Bereich ,,Nachhaltige Ent-
wicklung® in den Jahren 2003 und 2004, gemessen am Vergleichs-
Jjahr 2002, begrindet sich durch gekirzte Haushaltsansidtze so-
wie durch den Rickgang der Landeszuweisungen aus dem Gemeinde-
finanzierungsgesetz Tur Projekte i1m Bereich der Kommunalen
Entwicklungszusammenarbeit. Aul3erdem ist zu beachten, dass der
Haushaltsansatz 2002 Ubertragene Mittel aus 2001 enthielt, die
zweckgebunden fur ein EU-Projekt in der Bonner Projektpartner-
stadt Ulan Bator bestimmt waren, das mittlerweile abgeschlos-
sen wurde und daher nicht reprasentativ fur die gegenwartigen
Haushaltsansatze ist.

Dennoch wird ein sehr hoher Anteil von Haushaltsmitteln fir
Projekte im Bereich der nachhaltigen Entwicklung und der kom-
munalen Entwicklungszusammenarbeit verausgabt und auch 1iIn
groRem UmfFang Drittmittel fir solche Projekte eingeworben.

Eine Verbesserung der Handlungsspielrdume ist vor dem Hinter-
grund der angespannten Haushaltslage ausschlielllich durch Ein-
werbung von Fremd- und Drittmitteln sowie von projektbezogenen
Mitteln moglich. Hierzu werden intensive Anstrengungen un-
ternommen (s.u.). Die Finanzierung von MaBBhahmen zur FOrderung
einer nachhaltigen Entwicklung wird daher in Zukunft starkeren
Schwankungen unterworfen sein.

Daruber hinaus werden eine Reihe von Projekten im iInternatio-
nalen Bereich durchgefihrt, die nach der Definition der DUH
jedoch bei diesem Indikator nicht mitgezahlt werden kdnnen
(z.B. das Konzept der Jahrespartnerschaften, die Kampagne zu
den Millenniumsentwicklungszielen der Vereinten Nationen, der
Tag der Vereinten Nationen 2005 oder das Fest Internationale
Begegnungsfest ,,spielend verstehen®*).

Weitere beispielhafte Projekte sind das Hilfsprojekt ,,Bonn
hilft Cuddalore*“ (DS-Nr: 0512429), das Projekt ,SPICE*“
(Schools Partnership to Improve the Conservation of Ener-
gy)(DS-Nr; 0511152) oder die Mitgliedschaft in der Projektar-
beitsgruppe ,,CARPE*“ (Cities as Responsible Purchasers in Euro-
pe) (DS-Nr: 0512476).

Rechnet man all diese MalRnahmen zusammen, liegt der Wert der
Forderung von Projekten zur nachhaltigen Entwicklung in den
Jahren 2005 und 2006 (prognostiziert) sogar weit Uber dem bis-
lang hochsten Wert im Jahre 2002.

Uber das operative Engagement in Projekten — und somit auch
Uber den DUH-Rahmen — hinaus nimmt die Stadt Bonn internatio-
nal eine vernetzende Rolle ein. Sie initiiert kommunalen Er-
fahrungsaustausch und lokale Projekte mit weltweiter Ausstrah-
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lung. Die Finanzierung dieser Projekte erfolgt vielfach durch
Bundes-, EU- oder sonstige Drittmittel. In ihrer besonderen
Rolle als VN-Stadt und internationale Dialogplattform und mit
ithrer wachsenden Kompetenz fur Nachhaltigkeitsthemen gestaltet
die Stadt Bonn Nachhaltigkeit auch auf politischer Ebene aktiv
mit. Dies 1ist eilne Herausforderung, aber auch eine besondere
Verpflichtung, die In Bonn intensiv wahrgenommen und mit Leben
gefullt wird.

3.3 Leitkategorie,,Unveltqualitat und Ressourceneffizienz*

3.3.1 Geschiutzte Natur

Definition des Indikators nach DUH

Anteil der als Natura 2000 Gebiet oder als Naturschutzgebiet,
Naturdenkmal oder als Nationalpark ausgewiesenen Flache an der
Gemarkungsflache in Prozent (%).

(ndhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Mit einem Anteil von 8,04 Prozent an als Natura 2000 Gebiet
oder als Naturschutzgebiet, Naturdenkmal oder Nationalpark
ausgewiesenen Flache blieb die Stadt Bonn unter dem Indikator-
Durchschnittswert von 15,89 Prozent. Die beste Kommune hatte
ein Ergebnis von 55,66 Prozent.
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Das Ergebnis der Stadt Bonn hat sich in den Jahren 2003 und
2004 nicht geandert und ist bei einem Anteil von 8,04 Prozent
geblieben.

Natura 2000-Gebiete werden nach festgelegten Kriterien auf der
Grundlage der FFH- und Vogelschutzrichtlinie der EU nach Er-
fassung und Bewertung durch die Landesanstalt fiur Okologie;
Bodenordnung und Forsten NRW (LOEBF) gemeldet. Die Meldung
richtet sich nach den vorhandenen Lebensraumen, von denen wie-
derum das Vorkommen der Arten abhangt. In der Regel sind im
Ballungsraum weniger FFH-relevante Lebensraume vorhanden als
in einer landlich gepragten Gegend.

Es gibt in Bonn keine weiteren Natura 2000 Gebiete, die Aus-
weisung von Naturschutzgebieten muss naturschutzfachlich be-
grundet werden. Weitere Naturschutzgebiete in Bonn lassen sich
fachlich derzeit nicht begrinden.

Die Biologische Station pflegt ausgewahlte Bereiche in Natur-
schutzgebieten. Die Pflege tragt nur zur Entwicklung der Ge-
biete beil, verbessert aber den Indikatorwert nicht, der sich
ausschlielllich an quantitativen Gesichtspunkten misst.

Die ausschliell3liche Bericksichtigung von Natura 2000 Gebieten
und Naturschutzgebieten fuhrt nicht zu vergleichbaren Ergeb-
nissen. Die Umweltqualitdt, z.B. einer nach naturschutz-
fachlichen Gesichtspunkten gepflegten Kulturlandschaft iIn ei-
nem Landschaftsschutzgebiet, sollte in eine Bewertung einge-
hen.

3.3.2 Flachenverbrauch
3.3.2.1 Siedlungsdichte

Definition des Indikators nach DUH

Anzahl der Einwohner pro einem Hektar Siedlungs- und Verkehrs-
flache (EW/ha).

(ndhere Erlduterungen — Anhang)
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Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Im Wettbewerbsjahr 2002 hat die Stadt Bonn mit der Anzahl von
44,51 Einwohnern pro einem Hektar Siedlungs- und Verkehrsfla-
che den dritten Platz belegt. Die beste Kommune im Wettbewerb
erreichte 70,76 Einwohner pro Hektar Siedlungs- und Verkehrs-
flache, der Durchschnittswert des Indikators lag bei 38,55
Einwohnern pro Hektar.

In den Jahren 2003 und 2004 blieb das Ergebnis mit 44,64 bzw.
44,65 Einwohnern pro Hektar Siedlungs- und Verkehrsflache
praktisch unverandert.

Bonn hat im Wettbewerb bezogen auf das Jahr 2002 den 3.Platz
hinter dem Bez. Neukdlln und Freiburg erreicht. Der Ileichte
Anstieg In den Jahren 2003 und 2004 zeigt, dass Bonn auf dem
richtigen Weg ist und weit Uber dem Durchschnitt liegt.

Eine wesentliche Verbesserung ist nach Einschatzung des Fa-
chamtes nicht moglich, da eine Verdichtung wie im Bez. Neu-
kolIn fur Bonn nicht anzustreben ist. Unabhéangig davon ist ei-
ne weiltere Nachverdichtung des Siedlungsraumes Ziel der Stadt-
entwicklung In Bonn.

Alle Bebauungsplane, die das Ziel einer Umnutzung bzw. Nach-
verdichtung verfolgen, haben Einfluss auf den Indikatorwert,
z.B. Sackfabrik Duwe, Poststadion, Ferdinand-Lassalle-Stralie,
Fritz-Schaffer-Stralle oder Kennedyallee (amerikanische Versor-
gungseinr.).

Beim Abschneiden in den einzelnen Nachhaltigkeitskriterien ist
die zZufalligkeit von Stadtgrenzen und die daraus resultierende
Flachengrof3e in die Betrachtungen mit einzubeziehen. So hat
beispielsweise Rostock bei einer Flachengrofle von 181 Quadrat-
kilometern iIn 2004 nur ca. 199.000 Einwohner (1988 waren es
noch 254.000) wahrend in Bonn auf 141 Quadratkilometern (davon
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5 Quadratkilometer Wasserfldche des Rheins) ca. 314.000 re-
gistriert sind.

Bonn hat einen grolRen Eilnpendleriberschuss, der aus o6kologi-
schen Grinden abgebaut werden sollte, was ebenfalls die Aus-

weisung von zusatzlichem Wohnraum im Stadtgebiet zur Folge
hatte.

3.3.2.2 Versiegelung

Definition des Indikators nach DUH

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsftlache an der Gesamtflache
der Gemeinde iIn Prozent (%)-.

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Die beste Kommune im Wettbewerb erreichte 2002 einen Anteil
von 20,23 Prozent Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gesamt-
flache i1n der Gemeinde. Mit 49,46 Prozent belegte die Stadt
Bonn mit Platz neun einen Rang im letzten Drittel und lag da-
bei Uber dem Indikator-Durchschnittswert von 42,15 Prozent.

Das Ergebnis der Stadt Bonn ist 2003 mit 49,58 Prozent und
2004 mit 49,74 Prozent nahezu unverandert geblieben.

wahrend in Gera (Platz 1) auf 151 km2 nur 105.153 Einwohner
leben, sind es in Bonn auf 136 Km2 zur Zeit 313.611 Einwohner.
Daher ergibt sich zwangslaufig ein hoherer Anteil an versie-
gelter Flache bezogen auf die Gesamtflache.

Da 1n Bonn keine groleren Entsiegelungspotentiale vorhanden
sind, sondern vielmehr ein grofler Bedarf an Wohnbauflachen be-
steht, wird sich der Wert zukinftig eher noch verschlechtern.
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Die ErschlieBung von weiteren Wohnbaufldchen wie ,,Am Bruch*,
,.Im Rosenfeld”“, ,,An den Lappenstriuncken*, ,lLessenicher Gar-
ten*, ,,Am HOolder* wird auch zukiunftig erforderlich sein. Durch
den Einwohnerzuwachs wird sich allerdings der Indikatorwert
Wanderungssaldo verbessern.

3.3.3 Sparsamer Umgang mit Flachen
3.3.3.1 Baulandzunahme/ Einwohner

Definition des Indikators nach DUH

In den letzten funf Jahren neu ausgewiesenes Bauland in Quad-
ratmetern pro Einwohner (m2/EW).

(ndhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Die Stadt Bonn verfugte im Wettbewerbsjahr 2002 Uuber einen
Wert von 1,59 Quadratmeter neu ausgewiesenes Bauland pro Ein-
wohner in den letzten funf Jahren. Die beste Kommune erreichte
ein Ergebnis von 0,53 Quadratmeter pro Einwohner. Der Indika-
tor-Durchschnittswert lag beil 5,77 Quadratmeter.

Die Datengrundlage im Wettbewerb war ein Funfjahreszeirtraum.
Ab 2003 werden die Daten im Einklang mit der Fortschreibung
der anderen Indikatoren jahrlich erfasst und sind deshalb
nicht mehr mit dem Ergebnis aus dem Wettbewerbsjahr zu ver-
gleichen. Aus diesem Grunde wurde in der Graphik zwischen den
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Jahren 2002 und 2003 eine Bruchlinie zur Kennzeichnung der
veranderten Datenbasis eingezeichnet.

Im Wettbewerb erzielte Bonn mit dem Wert 159 m2/EW hinter
Dresden und Augsburg den 3. Platz. Das ist fUr eine Stadt in
einer Wachstumsregion ein respektables Ergebnis. Da auch wei-
terhin Wohnbauflachen ausgewiesen werden missen, wird sich der
Wert auch kunftig in dieser GroRenordnung bewegen.

Um den nach wie vor bestehenden Bedarf an zusatzlichen Wohn-
bauflachen zu decken, werden auch zukunftig neue Flachen er-
schlossen werden. Daneben 1ist es aber erklartes Ziel der
Stadtentwicklung durch Nachverdichtung bzw. Umnutzung neue
Wohnflachenangebote zu schaffen. Allerdings besteht heute be-
dingt durch veréanderte Lebensgewohnheiten, Familienstruktur
etc. bereits ein Bedarf von ca. 1.500 Wohneinheiten/Jahr, um
die derzeitige Einwohnerzahl zu halten.

Bei der Erlauterung zu der Entwicklung des Indikators ,,Sied-
lungsdichte* (siehe Punkt 3.3.2.1)wurden Bebauungsplane, die
eine Nachverdichtung oder Umnutzung zum Ziel haben, bereits
beispielhaft genannt. Diese TfTuhren auch zu einer giunstigen
Entwicklung dieses Indikatorwertes.

3.3.3.2 Wiedernutzung der Brachflachen

Definition des Indikators nach DUH

Anteil der stadtischen Brachflachen uber einem halben Hektar,
die in den letzten funf Jahren einer Wiedernutzung zugefuhrt
wurden, an der gesamten Flache der stadtischen Brachen uber
einem halben Hektar in Prozent (%).

(nédhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung

Wiedernutzung der Brachflachen
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Im Wettbewerbsjahr 2002 verfiugte die Stadt Bonn uUber einen An-
teil der stadtischen Brachflachen in Hohe von 31,65 Prozent.
Der Indikator-Durchschnitt lag bei 30,79 Prozent. Die beste
Kommune erreichte einen Wert von 51,41 Prozent.

Auch bei diesem Indikator wurde ab 2003 im Gegensatz zur Er-
fassung eines funfjadhrigen Zeitraums im Wettbewerb eine Um-
stellung auf jahrliche Fortschreibung vorgenommen. Daher wurde
auch hier eine Bruchlinie zwischen den Jahren 2002 und 2003
eingezeichnet, um die veranderte Datenbasis darzustellen.

Der Anteil der Brachflachen im Sinne der Definition ist in
Bonn grundsatzlich eher gering. Es handelt sich im Wesentli-
chen um Flachen von mittelstandigen Betrieben, die diese Nut-
zung aufgegeben haben. In den meisten Fallen ist eine Anderung
des Baurechts erforderlich, so dass eine Umnutzung erst nach
Abschluss der entsprechenden Verfahren erfolgen kann. Da sich
an diesen Rahmenbedingungen kinftig nicht grundsatzlich etwas
andern wird, ist mit einer gravierenden Anderung der Situation
nicht zu rechnen. Jedoch werden in fast allen Fallen vorberei-
tende Gesprache gefiuhrt oder an der Erstellung von Planungs-
recht gearbeitet.

3.3.4 Trinkwasserverbrauch

Definition des Indikators nach DUH

Verbrauchtes Trinkwasser 1in Liter pro Einwohner pro Tag
(1/EW) .

(nédhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung

Trinkwasserverbrauch
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Der Trinkwasserverbrauch der Stadt Bonn betrug im Wettbewerbs-
jahr 2002 134,19 Liter pro Einwohner. Die beste Kommune ver-
figte Uber einen Trinkwasserverbrauch von 88,05 Litern pro
Einwohner. Der Indikator-Durchschnittswert lag ber 127,22 Li-
tern.

In den Jahren 2003 und 2004 steigerte sich der Trinkwasser-
verbrauch auf 138,11 Liter pro Einwohner und sank im Folgejahr
leicht auf 131,91 Liter.

Der erhohte Wert 2003 ist durch den extremen Sommer In jenem

Jahr in Deutschland zu erklaren. Denn ansonsten ist der durch-
schnittliche Wasserverbrauch in Bonn seit Jahren rucklaufig.

3.3.5 Abfall

Definition des Indikators nach DUH

Restmull und Sperrmall im Entsorgungsgebiet in Kilogramm pro
Einwohner pro Jahr (kg/EW/a).

(ndhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung

Abfall
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Die beste Kommune erreichte im Wettbewerb 2002 ein Ergebnis
von 253,67 Kilogramm Abfall pro Einwohner. Die Stadt Bonn ver-
fugte 2002 Uber ein Abfallaufkommen von 239,9 Kilogramm pro
Einwohner und lag damit hinter dem Indikator-Durchschnitt von
229,34 Kilogramm.

2003 lag der Wert ber 233,37 Kilogramm pro Einwohner in Bonn.
Im Jahre 2004 lag das Abfallaufkommen bei 237,26 Kilogramm pro
Einwohner.
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Die Restmullfraktion in Bonn enthalt entgegen der Definition
der DUH zusatzlich den hausmulldhnlichen Gewerbeabfall, der
uber GroBBmullbehalter (660 Liter und 1.100 Liter) mit der
sonstigen Hausmullabfuhr abgefahren wird. Da keine differen-
zierte Erfassung des hausmullahnlichen Gewerbeabfalls erfolgt,
iIst es auch nicht moglich, diesen aus der Gesamtabfallmenge
herauszurechnen und somit eine Anpassung an die Definition der
DUH vorzunehmen. Die fur Bonn ermittelten Zahlen koénnen daher
nicht mit den Ergebnissen der anderen Teilnehmerkommunen ver-
glichen werden.

3.3.6 Niedriger Energie-Einsatz

3.3.6.1 Energieverbrauch in den kommunalen Liegenschaften und
der StralRenbeleuchtung

Definition des Indikators nach DUH

Verbrauchte Energie in den kommunalen Liegenschaften und in
der StrafBenbeleuchtung in kWh pro Einwohner (KWh/EW).

(ndhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung

Die Werte der Jahre 2003 und 2004 fur die kommunalen Liegen-
schaften setzen sich aus den Summen der Gas-, Ol- und Fernwar-
meverbrauche aller Geb&ude iIn der Verantwortung des ehemaligen
Stadtbauamtes zusammen. Aufgrund einer Anderung in der Bilan-
zierung sind die Daten aus 2002 mit denen der beiden Folgejah-
re nicht zu vergleichen.

45




Im Jahr 2003 lag der Verbrauch bei 608,5 Kilowattstunden 7/
Einwohner, 2004 bei 610,2 Kilowattstunden pro Einwohner. Der
leichte Anstieg um 2% ist auf die kommunalen Liegenschaften
zuruckzufuhren. Der Anteil der kommunalen Liegenschaften am
Gesamtverbrauch beispielsweise fir das Jahr 2004 betragt 99,4%
wahrend die StralRenbeleuchtung mit einem absoluten Wert von
948_.000kwWwh lediglich 0,6% zum Gesamtverbrauch beirtragt.

3.3.6.2 Private Haushalte

Definition des Indikators nach DUH

Stromverbrauch der privaten Haushalte in kWh pro Einwohner
(kWh/EW) .

(nédhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung

Die beste Kommune im Wettbewerb 2002 verbrauchte 1030,74 Kilo-
wattstunden Strom pro Einwohner. In Bonn betrug der Verbrauch
— hochgerechnet aus der differenzierten Analyse iIm Rahmen des
Klimaschutz- und Energiekonzeptes - 3104,35 Kilowattstunden
pro Einwohner. Der Durchschnittswert des Indikators lag bei
einem Stromverbrauch von 2690,06 Kilowattstunden pro Einwoh-
ner.

Eine Differenzierung der Energieverbrduche erfolgt bei den
Stadtwerken Bonn nach Tarifen und nicht nach Zielgruppen. Eine
Fortschreibung des Indikatorwertes bezogen auf private Haus-
halte wird deshalb zukinftig nicht méglich sein.
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3.3.7 Unmwelt- und ressourcenschonende Energieerzeugung
3.3.7.1 Biomasse (Strom)

Definition des Indikators nach DUH

Installierte Leistung Biomasse (Strom) in Kilowatt pro 1.000
Einwohner (kW/1.000 EW).

(nédhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Die beste Kommune hatte im Wettbewerbsjahr 2002 eine instal-
lierte Leistung an Biomasse(Strom)von 11,82 Kilowatt pro 1.000
Einwohner. Der Wert fur die Stadt Bonn war im Wettbewerbsjahr
2002 mit 3,52 kW/1000 Einwohner angegeben worden und damit um
26% hoher als in den beiden Folgejahren. Die Differenz lasst
sich aufgrund der TfTur den Wettbewerb gelieferten Summenzahl
nachtraglich nicht mehr aufklaren, basiert aufgrund der Gro-
Benordnung aber wahrscheinlich auf einer TfTalschen Zuordnung
eines BHKW (Blockheizkrafttwerk), das konventionell mit Gas und
nicht mit Biomasse betrieben wird.

Die Angaben zu den installierten Leistungen von Anlagen, die
Biomasse als Brennstoff nutzen, umfassen die beiden BHKW auf
den Klaranlagen Salierweg und Duisdorf, die von Biogas ge-
speist werden, das BHKW von SolarWorld im Rheindorfer Hafen,
das einen Burokomplex mit Warme versorgt und Rapsmethylester
als Brennstoff nutzt, sowie die Summe von Biomasseanlagen
(Holzhackschnitzel/Pellets), die von der BAFA (Bundesamt Tfur
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle) gefdrdert wurden.

Die SWB Energie und Wasser haben eine Studie zum wirtschaftli-
chen Betrieb einer Biomassevergasungsanlage in Auftrag gege-
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ben, die zu einem positiven Ergebnis kam. Zurzeit werden die
genaueren Bedingungen und moéglichen Standorte fir den Betrieb
einer solchen Anlage gepruft.

Das geplante Biomasse BHKW zur teilweisen Energieversorgung
des UNCC mit einer elektrischen Leistung von 350kW dirfte e-
benfalls zum Anstieg dieses Indikatorwertes beitragen.

Aufgrund der urban gepragten Struktur mit nur noch geringen
Anteilen landwirtschaftlicher Nutzung wird sich dieser Indika-

torwert fUr Bonn voraussichtlich auch zukinftig im unteren Be-
reich bewegen.

3.3.7.2 Biomasse (Warme)

Definition des Indikators nach DUH

Installierte Leistung Biomasse (Warme) in Kilowatt pro 1.000
Einwohner (kW/1.000 EW).

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Der Wert fur die Stadt Bonn war iIm Wettbewerbsjahr 2002 mit
4,71 kW/1000 Einwohner angegeben worden und damit um 20% hoéher
als 2003. Die Differenz lasst sich aufgrund der fur den Wett-
bewerb gelieferten Summenzahl nachtraglich nicht mehr aufkla-
ren, basiert aufgrund der GrolRenordnung aber wahrscheinlich
auf einer falschen Zuordnung eines BHKW, das konventionell mit
Gas und nicht mit Biomasse betrieben wird.

Die Angaben zu den installierten Leistungen von Anlagen, die

Biomasse als Brennstoff nutzen, umfassen die beiden BHKW
(Blockheizkraftwerke) auf den Klaranlagen Salierweg und Duis-
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dorf, die von Biogas gespeist werden, das BHKW von SolarWworld
im Rheindorfer Hafen, das einen Burokomplex mit Warme versorgt
und Rapsmethylester als Brennstoff nutzt, sowie die Summe von
Biomasseanlagen (Holzhackschnitzel/Pellets), die von der BAFA
(Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle) gefdrdert wer-
den.

Die Zunahme der installierten Leistung von 2003 zu 2004 in H6-
he von 85 Kilowatt resultiert aus dem Zuwachs bei den Biomas-
seheizungsanlagen.

Die SWB Energie und Wasser haben eine Studie zum wirtschaftli-
chen Betrieb einer Biomassevergasungsanlage in Auftrag gege-
ben, die zu eilnem positiven Ergebnis kam. Zurzeit werden die
genaueren Bedingungen und méglichen Standorte fir den Betrieb
einer solchen Anlage gepruft.

Fir das Jahr 2006 und 2007-2008 ist mit einem Anstieg des In-
dikatorwertes durch den Bau einer Holzhackschnitzelanlage im
Schulzentrum Pennenfeld mit einer Heizleistung von 800kW und
dem Betrieb eines BHKW (Thermische Leistung 420kW) im UNCC,
das mit Rapsmethylester betrieben wird, zu rechnen.

Aufgrund der urban gepragten Struktur mit nur noch geringen
Anteilen landwirtschaftlicher Nutzung wird sich dieser Indika-

torwert fUr Bonn voraussichtlich aber auch zukinftig im unte-
ren Bereich bewegen.

3.3.7.3 Photovoltaik

Definition des Indikators nach DUH

Installierte Leistung Photovoltaik in Kilowatt pro 1.000 Ein-
wohner (kW/1.000 EW).

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Mit 4,08 Kilowatt Peak installierter Leistung Photovoltaik pro
1.000 Einwohner erreichte die Stadt Bonn Im Wettbewerb eilnen
zweiten Rang im Jahr 2002. Die beste Kommune hatte ein Ergeb-
nis von 12,7 Kilowatt Peak aufzuweisen, wahrend der Indikator-
Durchschnittswert bei 2,57 Kilowatt Peak lag.

Im Vergleich zum Jahr 2002 stieg der Wert in 2003 und 2004 auf
4,65 bzw. 5,14 Kilowatt Peak installierter Leistung Photovol-
taik pro 1.000 Einwohner.

Grundlage fTur den Ausbau der Photovoltaik ist die gesetzliche
Einspeisevergutung nach EEG. Die Anhebung der Vergutungssatze
durch die Novellierung des EEG hat zu einem Zuwachs bei der
Installation von photovoltaischen Anlagen gefuhrt.

Die Verwaltung unterstiutzt eine erweiterte Nutzung der Photo-
voltaik durch Offentlichkeitsarbeit (Bonner Solarwoche), Bera-
tung (Energieberatung der Verbraucherzentrale), Kooperationen
(SolarLokal) und Vorgaben in stadtebaulichen Vertragen (UNCC).

3.3.7.4 Solarthermie

Definition des Indikators nach DUH

Installierte solartechnische Anlagen i1n Quadratmetern pro
1.000 Einwohner (m2/1.000 EW).

(nédhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Im Jahre 2002 hat die Stadt Bonn im Wettbewerb bei dem Indika-
tor ,,Solarthermie“ ein Resultat von 13,58 Quadratmeter solar-
thermischer Anlagen pro 1.000 Einwohner erzielt. Der Indika-
tor-Durchschnitt lag bei 16.14, der Wert der besten Kommune
bei 36,25 Quadratmeter solarthermischer Anlagen pro 1.000 Ein-
wohner .

2003 und 2004 stieg die Quadratmeter-Zahl solarthermischer An-
lagen pro 1.000 Einwohner auf 17,04 bzw. 20,77 Quadratmeter.

Nach Einbruch des Thermiemarktes im Jahr 2002 stieg die Nach-
frage nach solarthermischen Anlagen insbesondere aufgrund
steigender Preise fur fossile Brennstoffe wieder an.

In der Koalitionsvereinbarung der Bundesregierung wurde der
Erlass eines Thermiegesetzes in Analogie zum EEG angekindigt,
das einen positiven Einfluss auf den Indikatorwert haben durf-
te.

Die Verwaltung macht im Rahmen vorhabenbezogener B-Plane und
bei groReren Bauvorhaben Vorschldge zur Einbindung von So-
larthermie In das Energieversorgungskonzept.

3.3.7.5 Kraft-Warme-Kopplung (Strom)

Definition des Indikators nach DUH

Tatsédchliche Energieerzeugung durch Kraft-Warme-Koppelungs-
anlagen (Strom)in Kilowatt.

Ergebnis/ graphische Darstellung

Kraft-Warme-Koppelung (Strom)
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Fir das Jahr 2002 lag der Indikatorwert fur Bonn bei 548.316
kWh/1000 Einwohner und stieg 2003 auf 650.702kWh/1000EW und
2004 auf 735.100kWh/1000EW.

Der Wert fur Bonn setzt sich zusammen aus der Summe des in
Kraft-Warmekopplung erzeugten Stroms in den Heizkraftwerken
KarlstralBe und Sud, den BHKW der EGM und den Blockheizkraft-
werken auf den Bonner Klaranlagen Salierweg und Duisdorf. Zu
Energieerzeugung weiterer BHKW-Anlagen, die ggf. durch Private
betrieben werden, liegen den Stadtwerken keine Daten vor.

Der dargestellte Zuwachs in den Jahren 2003 und 2004 basiert

auf einer Erhohung der Stromerzeugung in den Kraftwerken der
SWB um 12% und der EGM um 78%.

3.3.7.6 Kraft-Warme-Kopplung (Warme)

Definition des Indikators nach DUH

Tatsachliche Energieerzeugung durch Kraft-Warme-Koppelungs-
anlagen (Warme)in Kilowatt.

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Fir das Jahr 2002 lag der Indikatorwert fur Bonn ber 822.522
kWh/1000 Einwohner und stieg 2003 auf 1.577.580kWh/1000EW und
2004 auf 1.762.222kWh/1000EW.

Der Wert fur Bonn setzt sich zusammen aus der Summe der in
Kraft-Warmekopplung erzeugten Warme in den Heizkraftwerken
Karlstrale und Sud, den BHKW der EGM und den Blockheizkraft-
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werken auf den Bonner Klaranlagen Salierweg und Duisdorf. Zu
Energieerzeugung weiterer BHKW-Anlagen, die ggf. durch Private
betrieben werden, liegen den Stadtwerken keine Daten vor.

Der dargestellte Zuwachs in den Jahren 2003 und 2004 basiert

auf einer Erhoéhung der Warmeproduktion in den Kraftwerken der
SWB um 12% und der EGM um 80%.

3.4 Leitkategorie ,Wirtschaftliche Effizienz*

3.4.1 Ausbi ldungschancen

3.4.1.1 Zahl der Ausbildungsverhaltnisse

Definition des Indikators nach DUH

Zahl der  Ausbildungsverhaltnisse pro 1.000 sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigte.

(ndhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung

Im Wettbewerb 2002 hatte die Stadt Bonn eiln Ergebnis von 28,61
Ausbildungsverhaltnissen pro 1.000 sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigte. Der Durchschnittswert des Indikators lag bei
83,84, das Ergebnis der erfolgreichsten Kommune beir 262,68 Be-
schaftigten.
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2003 veranderte sich das Ergebnis auf 28,49 Beschaftigte. Im
Jahr 2004 lag die Anzahl der Ausbildungsverhaltnisse pro 1.000
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte bei 29,33.

Wie der Definition der DUH zu entnehmen ist, werden die Aus-
bildungsverhaltnisse bei den 6ffentlichen und teils den priva-
ten Arbeitgebern des Dienstleistungssektors beil diesem Indika-
tor nicht erfasst. Hier ist jedoch anzumerken, dass gerade
diese Arbeitgeber in Bonn aufgrund des ausgedehnten Dienst-
leistungssektors iIn der Stadt eine grolRe Zahl an Ausbildungs-
moglichkeiten zur Verfigung stellen durften. Daher muss das
Ergebnis dieses Indikators relativiert werden.

3.4.1.2 Bewerber/ Ausbildungsstellen

Definition des Indikators nach DUH

Anzahl der Ausbildungsstellen, die 1.000 Bewerbern um einen
Ausbildungsplatz zur Verfugung standen.

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung

Im Wettbewerbsjahr 2002 verfugte die Stadt Bonn Uuber 990,77
Ausbildungsstellen, die 1.000 Bewerbern um einen Ausbildungs-
platz zur Verfigung standen. Der Indikator-Durchschnitt lag
bei 885,25 Ausbildungsstellen, die beste Kommune erreichte ei-
nen Wert von 1.292,13 Ausbildungsstellen.

2003 stieg dieser Wert auf 1.030,88 an und fTiel 2004 auf
971,81 Ausbildungsstellen, die 1.000 Bewerbern um eilnen Aus-
bildungsplatz zur Verfigung standen.
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3.4.2 Arbeitslosigkeit

3.4.2.1 Arbeitslosenquote

Definition des Indikators nach DUH

Anteil der Arbeitslosen an der Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten in Prozent (%).

(ndhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung

Bei diesem Indikator erreichte die Stadt Bonn mit einem Anteil
von 10,76 Prozent an der Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten ein Resultat, welches nah an dem Ergebnis der
besten Kommune im Wettbewerb 2002 von 10,67 Prozent lag. Der
Indikator-Durchschnittswert betrug 16,74 Prozent.

Das Ergebnis stieg 2003 auf 12,39 Prozent. Im Jahr 2004 lag
der Anteil der Arbeitslosen an der Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten bei 12,31 Prozent.

3.4.2.2 Arbeitslose Jugendliche

Definition des Indikators nach DUH

Anteil der Jugendlichen (von 15 bis unter 25 Jahren), die ar-
beitslos sind, an der Gesamtzahl der Jugendlichen in Prozent

%) -
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Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung

Mit einem Anteil von 2,22 Prozent arbeitsloser Jugendlicher
belegte die Stadt Bonn im Wettbewerb 2002 den ersten Rang. Der
Indikator-Durchschnittswert lag bei 6,67 Prozent.

In den Jahren 2003 und 2004 sank der Anteil der arbeitslosen
Jugendlichen an der Gesamtzahl der Jugendlichen auf 2,01 bzw.
1,84 Prozent.

3.4.3 Existenzgriundungen

Definition des Indikators nach DUH

Anzahl der neu angemeldeten Betriebe pro 100 geschlossene Be-
triebe.

(ndhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Mit einem Ergebnis von 114,06 neu angemeldeten Betrieben pro
100 geschlossene Betriebe lag die Stadt Bonn im Wettbewerbs-
Jahr 2002 uber dem Indikator-Durchschnittswert von 106,36. Die
beste Kommune erreichte ein Resultat von 136,93 im Wettbewerb.
131,34 und 144,76 neu angemeldete Betriebe pro 100 geschlosse-
ne Betriebe hatte die Stadt Bonn 2003 bzw. 2004 vorzuweisen.

Die schon in den letzten Jahren zu beobachtende Grindungsdyna-
mik In der Stadt Bonn halt weiter an. So stieg die Zahl der
Gewerbeanmeldungen im Jahr 2004 auf 3.645, wahrend die die
Zahl der Gewerbeabmeldungen bei nur 2.518 lagen. Der Uber-
schuss von 1.127 Gewerben lag damit deutlich hoher als im Jahr
Zuvor.

Die meisten Grundungen Tfinden im Wirtschaftszweig ,,Grund-
sticks- und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen,
Erbringung von Dienstleistungen®* statt, in dem 489 ,Netto-
Grindungen* erfolgten. Bezogen auf die Gewerbeanmeldungen
steigerte sich deren Zahl um 10,1%. Weitere relevante Sektoren
sind der Wirtschaftszweig ,,Handel, Instandhaltung und Repara-
tur von KFZ und Gebrauchsgitern®, in dem 199 ,Netto-
Grundungen* erfolgten. Dies 1ist besonders erfreulich, da der
Handel 1n Bonn eher unterreprasentiert ist und hier Griundungen
das Angebot am Standort verbessern koénnen. Der Wirtschafts-
zweilg ,,Erbringung von sonstigen Offentlichen und personlichen
Dienstleistungen* 1ist ebenfalls deutlich um 160 ,Netto-
Grindungen* gewachsen. Dies geht einher mit einer deutlichen
Zunahme der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in die-
sem Wirtschaftssegment. Das Gastgewerbe weist bei den Gewerbe-
Uberschissen die geringste Zahl auf. Die Zahl der Gewerbean-
meldungen war mit zwar 227 durchaus erheblich, allerdings
standen dem fast genauso viele Gewerbeabmeldungen gegeniber
(221). Hier zeigt sich eine besonders hohe Fluktuation.

Die Stadt Bonn hat aufgrund 1i1hrer starken Dienstleistungs-
struktur ein grolRes Potenzial fir weitere Existenzgrindungen.
Die Wirtschafttsftorderung legt einen Schwerpunkt ithrer Arbeit
auf die Forderung und Beratung von Grindungen. Eilnen besonde-
ren Stellenwert nehmen wissens- und technologiebasierte Grin-
dungen ein. Aufgrund der ausgepragten Wissenschaftslandschaft
hat der Standort Bonn gute Chancen, Grindungen in hochwertigen
Marktsegmenten zu platzieren und so seine iInternationale Wett-
bewerbsfahigkeit auszubauen.
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3.4.4 Kommunale Schulden

3.4.4.1 Kommunaler Schuldenstand

Definition des Indikators nach DUH

Kommunale Schulden in Euro pro Einwohner (€/EW).

(nédhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Der kommunale Schuldenstand pro Einwohner belief sich iIn Bonn
Im Wettbewerbsjahr 2002 auf 2.863,75 Euro pro Einwohner. Damit
lag die Stadt Bonn Uber dem Durchschnitt von 1.743,38 Euro pro
Kopf Verschuldung. Die beste Kommune im Wettbewerb wies einen
Schuldenstand von 857,76 Euro pro Einwohner auf.

Die Schulden pro Einwohner stiegen 2003 auf 2.885,19 Euro an
und gingen 2004 auf 2.796,11 Euro zurick.

Die immer noch uUberdurchschnittliche Pro-Kopf-Verschuldung der
Stadt Bonn hat ihren Ursprung in der Zeit, als Bonn noch Bun-
deshauptstadt war. Um i1hren Hauptstadtaufgaben gerecht zu wer-
den, mussten damals erhebliche Investitionen, u.a. iIn die Inf-
rastruktur und im Kultursektor, getatigt werden. Auch konnten
nach Verlust der Hauptstadtfunktion angefangene MalRnahmen
nicht einfach gestoppt werden. Vielmehr musste die Stadt wei-
terhin 1investieren, um Tir neu angesiedelte Grollunternehmen
und iInternationale Institutionen (UN-Stadt) attraktiv zu blei-
ben. Im Jahr 2003 hat die Stadt trotz hoher Investitionen eine
unterdurchschnittliche Nettoneuverschuldung verwirklichen kon-
nen, dies u.a. weil Vermdgen verkauft oder sonst verwertet
wurde. Im Jahr 2004 hat sich die Verschuldung der Stadt nicht
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erhoht, da aufgrund einer hohen Nachzahlung aus dem kommunalen
Steuerverbund die Aufnahme von Darlehen entbehrlich war.

Der Abbau kommunaler Schulden und damit einhergehend auch der
Abbau der Pro-Kopf-Verschuldung bekommt zukinftig einen he-
rausgehobenen Stellenwert vor dem Hintergrund der derzeit lau-
fenden Haushaltskonsolidierungsbemihungen unter Einbeziehung
aller Dezernate/ Amter der Verwaltung. Dariuber hinaus ist ein
externes Beratungsunternehmen beauftragt worden, mit der
Durchfihrung einer Haushaltsstrukturanalyse zur Ermittlung des
gesamten Konsolidierungspotentiales. Die Verwaltung 1ist des
Weiteren aufgrund der desolaten Haushaltslage gezwungen, ab
2006 ff ein Haushaltssicherungskonzept zu erstellen. In diesem
Zusammenhang kann eine Kreditaufnahme kinftig nur im Rahmen
eines angemessenen Kreditdeckels mit dem Ziel einer Nettokre-
ditaufnahme von ,Null“ @m unrentierlichen Bereich erfolgen.

3.4.4.2 Kommunale Neuverschuldung

Definition des Indikators nach DUH

\Kommunale Neuverschuldung iIn Euro pro Einwohner (€/EW).

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung

Im Jahre 2002 lag die kommunale Neuverschuldung pro Einwohner
in Bonn ber 0,00 Euro. Damit stellte die Stadt Bonn die beste
Kommune im Wettbewerb dar. Der Indikator-Durchschnittswert lag
bei 67,18 Euro Neuverschuldung pro Einwohner.

Im Jahre 2003 stieg Summe der Neuverschuldung pro Einwohner
auf 21,44 Euro an, betrug jedoch in 2004 wieder 0,00 Euro.
(Interpretation siehe Punkt 3.4.4.1)
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3.4.5 Oko-zertifizierte Unternehmen

Definition des Indikators nach DUH

Anzahl der nach DIN 1SO 14001 oder EMAS zertifizierten Unter-
nehmen pro 1.000 Unternehmen.

(ndhere Erlduterungen — Anhang)

Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung

Im Wettbewerbsjahr 2002 hatte die Stadt Bonn 0,1383 nach DIN
ISO 14001 oder EMAS zertifizierte Unternehmen pro 1.000 Unter-
nehmen aufzuweisen. Die Teilnehmerkommune mit den meisten ent-
sprechend zertifizierten Unternehmen erreichte einen Wert
von 11,28 Unternehmen pro 1.000 Unternehmen. Der Durch-
schnittswert des Indikators lag bei 2,48.

2003 und 2004 waren in Bonn 0,1377 bzw. 0,1342 nach DIN 1SO
14001 oder EMAS zertifizierte Unternehmen pro 1.000 Unterneh-
men angesiedelt.

3.4.6 Flacheneffizienz der Wirtschaft

Definition des Indikators nach DUH

Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Ar-
beitsort pro Hektar Gewerbegebiet (Betriebsflachen zahlen auch
zum Gewerbegebiet).

(ndhere Erlduterungen — Anhang)
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Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Mit 252,62 Beschaftigten am Arbeitsort pro Hektar Gewerbege-
biet hat die Stadt Bonn im Wettbewerb 2002 einen zweiten Rang
erreicht. Der Indikator-Durchschnitt lag bei 147,26, das Er-
gebnis der besten Kommune beil 304,27 Beschaftigten am Arbeits-
ort pro Hektar.

Das Ergebnis der Stadt Bonn belief sich 2003 auf 245,7 und
2004 auf 240,29 Beschaftigte am Arbeitsort pro Hektar Gewerbe-
gebiet.

Im Wettbewerb hat Bonn, wie schon erwahnt, beil diesem Indika-
tor nach dem Bez. NeukdlIn den zweiten Platz erreicht und
liegt auch nach einem geringfigigen RiUckgang in den Jahren
2003 und 2004 weit Uber dem Indikatordurchschnittswert.

Die Stadt betreibt nach wie vor das Ziel verloren gehende Ar-
beitsplatze zu ersetzen. Die Einflussmoglichkeiten sind auf-
grund der grofRRen Konjunkturabhangigkeit des Indikators aller-
dings begrenzt.

Durch die Ausweisung von Gewerbeflachen wie Dransdorf-West,
Zementfabrik-Geldnde oder Wissenschaftspark besteht die Chance
auf eine positive Beeinflussung des Indikators.

3.4.7 Okologische Landwirtschaft

Definition des Indikators nach DUH

Anteil der o6kologisch bewirtschafteten Flache an der landwirt-
schaftlich genutzten Flache in Prozent (%).

(ndhere Erlduterungen — Anhang)
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Ergebnis/ graphische Darstellung
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Erlauterung der graphischen Darstellung und Interpretation

Mit einem Anteil von 0,98 Prozent oOkologisch bewirtschafteter
Flache an der landwirtschaftlich genutzten Flache lag die
Stadt Bonn hinter dem Indikator-Durchschnitt von 2,77 und dem
Ergebnis der besten Kommune von 6,03 Prozent.

In den Jahren 2003 und 2004 hat sich der Indikatorwert prak-
tisch nicht verandert.

Bei der bestplatzierten Stadt handelt es sich um Gottingen,
die offensichtlich Uber einen groBen Anteil an 0©Okologisch
wirtschaftenden Betrieben verfigt. In Bonn gibt es zurzeit nur
zwel derartige Betriebe, von denen einer recht klein ist.

Im Tatigkeitsbereich der Verwaltung werden keine Moglichkeiten

gesehen, auf die Verbesserung des Indikatorwertes Einfluss zu
nehmen.
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3.5 Anhang

zu 3.1.1.1 Flachen zur Erholung innerhalb der Siedlungs-
flache (Erholungsflache, Friedhofe)

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Bei den Fldchen zur Erholung innerhalb der Siedlungsflédche
werden die Erholungsfldchen und die Friedhdfe auf die Einwoh-
nerzahl bezogen. Es gelten nur die Zahlen vom Statistischen
Landesamt.

Was versteht man unter dem Begriff ,,Erholungsflache*?

Der Begriff ,Erholungsfldchen" umfasst unbebaute Fl&chen, die
vorwiegend dem Sport, der Erholung oder dazu dienen, Tiere und
Pflanzen zu zeigen. Darunter fallen Parkanlagen, Sportplidtze,
Freibdder, Tennispldtze, botanische und zoologische Girten,
Spielpldtze, Wildgehege, Kleingdrten, Griinanlagen und Cam-
pingplidtze.

zu 3.1.1.2 Flachen zur Erholung auBerhalb der Siedlungs-
flache (Grinland, Wald, Wasser, Moor und Heide)

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Bei den Fldchen auBlerhalb der Siedlungsfldche werden das Griin-
land, Wald-, Wasser-, Moor- und Heidefldchen in Relation zur
Anzahl der Einwohner gesetzt.

Was versteht man unter dem Begriff ,,Griunland“?
Dieser Begriff umfasst Grasfldchen, die gemdht oder beweidet
werden. Es werden auch Streuobstwiesen mitgerechnet.

Was versteht man unter dem Begriff ,,Moorflachen*?

Zu den Moorfldchen zdhlen unkultivierte Fldchen mit einer min-
destens 20 cm starken oberen Schicht aus vertorften oder ver-
moorten Pflanzenresten, sowelt sie nicht Abbauland sind.

Was versteht man unter dem Begriff ,,Heide*?

In der amtlichen Statistik werden unter Heidefldchen unkulti-
vierte, sandige, meist mit Heidekraut oder Ginster bewachsene
Fladchen zusammengefasst.
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Was versteht man unter dem Begriff ,Waldflache*?

In der amtlichen Statistik sind Waldfldchen unbebaute Flé&chen,
die mit Bdumen und Strduchern bewachsen sind. Hierzu gehdren
auch WaldbléBen, Pflanzschulen, Wilddsungsfldchen u. dgl. bis
zu ca. 0,1 ha sowie in der Regel auch Waldwege, sofern sie
nicht als Flurstiick ausgewiesen sind.

Was versteht man unter dem Begriff ,Wasserflachen*?
Zu den Wasserfldchen zdhlen Fldchen, die stdndig oder zeitweil-

se mit Wasser bedeckt sind, gleichgiiltig, ob das Wasser in na-
tiirlichen oder kiinstlichen Betten abflielt oder steht.

zu 3.1.2 Vereinsleben

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Es gelten nur eingetragene Vereine (e.V.). Jeder Verein wird
nur einmal gezdhlt, auch wenn es sich um Sportvereine mit sehr
vielen Abteilungen und Mitgliedern handelt. Nicht mitgez&dhlt
werden Kirchenchére, Schiilerarbeitsgemeinschaften, Parteien
und entsprechende Vereinigungen.

Im Register des Amtsgerichts sind die eingetragenen Vereine
mit ihrem Sitz im Ort aufgefiihrt. Filir die Erhebung werden alle
zum Stichtag bestehenden, eingetragenen Vereine mit dem Sitz
im Ort gezdhlt. In manchen Fidllen bedeutet diese Erhebung,
dass die Vereine anhand des Registers von Hand gezdhlt werden
miissen. Die Angaben aus den Vereinsregistern beruhen hdufig
auf einer fortlaufenden Nummerierung, denn die Register werden
in vielen Kommunen noch auf manueller Basis und nicht mit Hil-
fe der EDV gefuhrt.

Achtung!: Manche Amtsgerichte geben auf Anfrage die laufende
Nummer heraus. Diese Zahl gibt an, wie viele Vereine jemals 1in
diesem Ort eingetragen wurden. Dieser Wert darf nicht verwen-
det werden. Die Vereine miissen zum Stichtag noch eingetragen
sein.

Viele Kommunen fiihren eigene Vereinslisten. Beil diesen Angaben
muss geprift werden, ob es sich in allen F&llen um eingetrage-
ne Vereine handelt.

Das Projektteam ist sich bewusst, dass die Zahl aller einge-
tragenen Vereine nicht umfassend das vielfdltige kulturelle
Angebot vor Ort abbildet. Kirchenchére, Schiilerarbeitsgemein-
schaften und Initiativen tragen ebenso zu einem lebendigen Ge-
meinschaftsleben bei und sind ein Abbild des ehrenamtlichen
Engagements vor Ort. Die Zahl der eingetragenen Vereine 1ist
aber der einzige uns bekannte Wert zu diesem Themenfeld, der
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bundesweit zuverldssig erhoben werden kann, und der es er-
laubt, Stddte und Gemeinden 1in ganz Deutschland zu verglei-
chen. Aus diesen Griinden hat sich das Projektteam fiir diesen
Indikator entschieden.

zu 3.1.3.1 Wanderungssaldo

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Der Indikator misst mit Hilfe des Wanderungssaldos (Differenz
der Zuzilige und Wegzlige) die Attraktivitdt der Stadt oder Ge-
meinde als Wohnort.

Welche Zielstellung verfolgt der Indikator?

Die Bevdlkerung Deutschlands altert. Prognosen gehen von einem
Bevélkerungsriickgang 1im Laufe des 21. Jahrhunderts aus.
,Selbst bei einer erwarteten Zuwanderung von netto 7,2 Millio-
nen Menschen, werden wir 1n der Bundesrepublik eine Abnahme
von heute 82 Millionen Menschen auf ca. 60 Millionen im Jahre
2050 zu erwarten haben.“ (Vigener, Forum 3/2002). Der demogra-
phische Wandel - ,eines der gréBten Probleme der ndchsten Jah-
re“™ laut FKurt Biedenkopf - wird sich auf alle Bereiche der
Stadtentwicklung auswirken. Durch den Verlust von Einwohnern
kommen auf Kommunen zahlreiche Probleme zu. Ihre Infrastruk-
tur- und Dienstleistungsangebote miissen der rilickldufigen Be-
vélkerungsentwicklung angepasst werden. Vorhergesagt wird ein
sich verstdrkender kommunaler ,Wettbewerb um Menschen", der
sich nach dem Angebot von Arbeitspldtzen, von guten Wohnmdog-
lichkeiten und dem Angebot an guten sSo genannten ,weichen
Standortfaktoren" richten wird.

War der Bevdlkerungsverlust in der Vergangenheit in vielen Or-
ten wanderungsbedingt, so ist er heute und in Zukunft liberwie-
gend auf die Altersstruktur und den dadurch bedingten Sterbe-
falliiberschuss zurlickzufithren. Eine der Ursachen 1ist die an-
haltend niedrige Kinderzahl pro Familie. Die Anzahl der Kinder
in der Kommune 1ist daher ein wichtiger Indikator, um festzu-
stellen, welche Probleme hinsichtlich der Altersentwicklung
auf die Kommune zukommen kénnen. Kommunen kénnen viel tun, um
filir kinderreiche Familien attraktiv zu sein. Bei der Wahl des
Wohnorts legen Familien Wert auf erreichbare Kinderbetreuungs-
méglichkeiten, Spielpldtze und Schulangebote. Viele Kommunen
versuchen, Familien durch die Ausweisung neuer Baugebiete am
Stadtrand anzulocken. Dieses Vorgehen fiihrt aber oft zu mehr
Leerstdnden 1in den Innenstddten und 1ist daher nicht im Sinne
einer nachhaltigen Stadtentwicklung. Viele Beispiele zeigen,
dass es moéglich ist, die bestehenden Wohn- und Mischgebiete so
attraktiv zu gestalten, dass Familien sich im bestehenden Ge-
bdudebestand wohl fiihlen koénnen.
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Zzu 3.1.3.2 Kinder in der Kommune

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Mit der Zahl der Vorschulkinder wird insbesondere die Attrak-
tivitdt der Kommune flr Familien gemessen.

zu 3.1.4 Fahrradwege

Nahere Erlauterungen des Indikators nach DUH

Warum werden nur Fahrradwege innerhalb der Ortschaft gewertet?

Fiir Radfahrer sind Fahrradwege auBlerhalb der Ortschaft genauso
wichtig wie innerhalb der Ortschaft. Leider lassen sich Radwe-
ge auBerhalb der Ortschaft qualitativ nicht von mit dem Rad
befahrbaren Feld- oder Waldwegen unterscheiden. Die bloBe Zahl
der mit dem Rad befahrbaren Wege sagt daher nicht viel lber
die Qualitdt der Radwege aus. Aus diesem Grund wurde auf das
Einbeziehen der Radwege aullerhalb der Ortschaft verzichtet.

Was versteht man unter dem Begriff ,,innerhalb geschlossener
Ortschaften*?

Der Begriff ,innerhalb der geschlossenen Ortschaft" bezieht
sich auf die StraBenverkehrsordnung. Die Ortschaft beginnt am
Ortseingangsschild und endet am Ortsausgangschild.

Welche Radwege werden erfasst?

Unter dem Begriff ,Radweg" werden die benutzungspflichtigen
Radwege mit den Verkehrszeichen 237, 240 und 241 laut StraBen-
verkehrsordnung, Radfahrstreifen mit dem Zeichen 295 ,Fahr-
bahnbegrenzung" und ,Schutzstreifen" (Leitlinie mit unterbro-
chener Markierung) zusammengefasst. Seit der 24. Novelle zur
StraBenverkehrsordnung gibt es auch Radwege, die nicht durch
die Zeichen 237, 240 und 241 gekennzeichnet sind und als so
genannte ,andere Radwege"“ bezeichnet werden. Diese werden
nicht mitgezdhlt, da sie den heutigen Qualitdtsanspriichen an
einen Radweg nicht entsprechen. Radwege in Tempo 30-Zonen wer-
den nicht mitgezdhlt.

Werden Fahrradwege, die auf beiden StraRenseiten verlaufen,
doppelt gezahlt?
Nein, entlang einer Strafle kann ein Fahrradweg nur einmal ge-
zdhlt werden, auch wenn auf beiden Seiten ein separater Fahr-
radweg verlduft.

Was versteht man unter ,Einbahnstralen in Gegenrichtung fur
Radfahrer?

Seit der 24. Novelle zur StraBenverkehrsordnung (StVO) und der
Verordnung zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher Vorschrif-
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ten vom 23.05.1997 wurde die Offnung von EinbahnstraBen fur
den Radverkehr in Gegenrichtung als MaBnahme zur Férderung des
Radverkehrs erméglicht. Mitgezdhlt werden diirfen alle Einbahn-
straBBen mit dem neuen Zusatzzeichen Z 220, Z 353 und Z 267 Zu-
satzzeichen 1022-10.

Was versteht man unter ,,Fahrradstraflen*?

Mit der 24. Novelle zur StraBenverkehrsordnung (StVO) und der
Verordnung zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher Vorschrif-
ten vom 23.05.1997 wurde zur FOrderung des Radverkehrs auch
die FEinrichtung von FahrradstraBen geregelt. Durch die Kenn-
zeichnung als FahrradstraBe wird eine Fahrbahn primdr dem Rad-
verkehr zur Verfligung gestellt. Dies kann nach der Verwal-
tungsvorschrift zur StVO dort erfolgen, wo der Radverkehr die
vorherrschende Verkehrsart 1ist oder dies alsbald zu erwarten
ist. Mitgezdhlt werden diirfen alle StraBen, die durch Z 244
als FahrradstraBBe gekennzeichnet sind.

Was versteht man unter ,,Verkehrswege*?

Die Abfrage der Verkehrswege bezieht sich nur auf die StralBen
innerhalb geschlossener Ortschaften. Darunter fallen die Orts-
durchfahrten von BundesstrafBen, Landstralen und Kreisstralien
und VorfahrtsstraBen bzw. Hauptverkehrsstrallen der Gemeinde-
bzw. StadtstraBen mit dem Zeichen 306. Bei der Erhebung sollen
alle StraBen erfasst werden, auf denen mehr als Tempo 30 er-
laubt ist. Die Tempo 30-Zonen und die verkehrsberuhigten Be-
reiche werden nicht erhoben.

Warum werden die Tempo 30-Zonen und die verkehrsberuhigten Be-
reiche nicht beridcksichtigt?

Radfahrer sind insbesondere an StraBen gefdhrdet, auf denen
Tempo 50 wund schneller erlaubt 1ist. Entlang dieser Stralen
sind Radwege besonders wichtig. Eine besondere Qualitdt haben
Radwege, die es Radfahrern erméglichen, solche StraBen zu um-
gehen. In Tempo 30-Zonen kénnen sich Radfahrer weitgehend un-
gefdhrdet bewegen. Die Auswelisung von Tempo 30-Zonen 1ist daher
aus Sicht der Radfahrer positiv zu bewerten. Auch kénnen sich
Radfahrer 1in Tempo 30-Zonen entscheiden, ob sie einen vorhan-
denen Radweg benutzen wollen oder lieber auf der StraBe fah-
ren.

Bei diesem Indikator werden daher Radwege an Hauptverkehrs-
stralen sowie Radwege, die eine Umgehung von Hauptverkehrs-
straBen erméglichen, positiv gewertet. Diese werden 1ins Ver-
hdltnis zu der Lédnge aller Verkehrswege, auf denen mehr als
Tempo 30 erlaubt ist, gesetzt. Positiv wirkt sich dies auf das
Ergebnis des Indikators aus, wenn der Anteil der Radwege an
diesen Verkehrswegen sehr hoch ist.

Wenn StraBen ohne Radwege, auf denen mehr als Tempo 30 erlaubt

war, zu Tempo 30- Zonen umgewidmet werden, wirkt sich dies e-
benfalls positiv auf das Ergebnis des Indikators aus. Denn da-
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durch steigt der Anteil der Radwege an den noch verbliebenen
StraBen, auf denen mehr als Tempo 30 zugelassen ist.

zu 3.1.5 Pkw-Dichte

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Angemeldete Wagenparks groBer Autovermieter oder von GroBun-—
ternehmen, deren Fahrzeuge bundesweit und nicht nur regional
eingesetzt werden, werden von der Gesamtzahl der PEKW abgezo-
gen. Stillgelegte Personenkraftwagen werden mitgezdhlt.

zu 3.1.7.1 Straftaten gegen das Leben

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Was versteht man unter dem Begriff ,Straftaten gegen das Le-
ben*?

Laut Definition der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) fal-
len darunter Raub- und Sexualmord, fahrldssige Totung(nicht 1in
Verbindung mit Verkehrsunfall), unerlaubte Abtreibung und alle
librigen vorsdtzlichen To6tungen wie Totschlag, Tétung auf Ver-
langen und Kindestdtung.

zu 3.1.7.2 Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung

Nahere Erlauterungen des Indikators nach DUH

Was versteht man unter dem Begriff ,,Straftaten gegen die sexu-
elle Selbstbestimmung*“?

Laut Definition der PKS (Polizeiliche Kriminalstatistik) wer-
den unter diesem Begriff Sexualdelikte unter Gewaltanwendung
oder Ausnutzen eines Abhdngigkeitsverhdltnisses wie Vergewal-
tigung und sexuelle NO6tigung, sexueller Missbrauch von Kin-
dern, exhibitionistische Handlungen und Erregung Offentlichen
Argernisses, ferner das Ausnutzen sexueller Neigungen 1in Form
von Forderung sexueller Handlungen Minderjdhriger oder der
Prostitution, Zuhdlterei, Verbreitung pornographischer Schrif-
ten und Erzeugnisse sowie Menschenhandel zusammengerfasst.
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zu 3.1.7.3 Rohheitsdelikte und Straftaten gegen die person-
liche Freiheit

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Was versteht man unter dem Begriff ,,Rohheitsdelikte®?

Darunter sind Raub, rduberische Erpressung, rduberischer An-
griff auf Kraftfahrer, Bankliiberfdlle, Ausrauben von Tank-
stellen, Geldtransporten oder Taxifahrern, Handtaschenraub,
Raubiiberfdlle in Wohnungen, Korperverletzung mit tdédlichem
Ausgang, gefdhrliche und schwere Korperverletzung, Miss-
handlung von Schutzbefohlenen und vorsdtzliche leichte Kérper-
verletzung zusammengefasst.

Was versteht man unter dem Begriff ,,Straftaten gegen die per-
sonliche Freiheit*?

Unter diesem Begriff versteht die PKS (Polizeiliche Kriminal-
statistik) Menschenraub, Freiheitsberaubung, NOotigung, Bedro-
hung, Kindesentziehung und Entfiihrung.

zu 3.1.8 Kinder mit Ubergewicht

Nahere Erlauterungen des Indikators nach DUH

Man misst mit diesem Indikator alle libergewichtigen Kinder bei
den Schuleingangsuntersuchungen. In den letzten beiden Wettbe-
werbsjahren beschrdnkte sich die Abfrage auf Kinder mit krank-
hafter Fettsucht (Adipositas). Laut der Arbeitsgemeinschaft
,Adipositas 1im Kinder- und Jugendalter" ist ein Kind liberge-
wichtig, wenn sein Korpergewicht folgende Grenzwerte Ilber-
schreitet: Body-Mass-Index (BMI) von 18 oder der 90. Perzenti-
le.

Was ist der Body-Mass-Index?

Der Body-Mass-Index (BMI) ist ein MalB3 zur Beurteilung des KOor-
pergewichts. Er berechnet sich nach der Formel: BMI = KOrper-
gewicht in Kilogramm(kg) / KérpergroéBe 1in Meter zum Quadrat
(m) ?

Was sind Perzentile?

Perzentile erméglichen es, den BMI eines Kindes 1im Vergleich
zu gleichaltrigen und gleichgeschlechtlichen Kindern einzuord-
nen. Die jeweils angegebene Zahl gibt an, wie viel Prozent der
gleichaltrigen Kinder gleichen Geschlechts ein niedrigeres
bzw. ein hoéheres Gewicht aufweisen. Liegt ein Kind iliber der
97. Perzentile, gehért es zu den drei Prozent der libergewich-
tigsten Kinder seiner Altersgruppe in Deutschland. Kinder, die
diesen Wert iliberschreiten, sind in der Regel an Adipositas er-
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krankt. Bereits ab der 90. Perzentile besteht ein erhbhtes Ri-
siko flir Adipositas, dem in weiteren Untersuchungen nachgegan-
gen werden sollte.

Hinweise fur die Datenerhebung

Von Bundesland zu Bundesland werden die Schuleingangsuntersu-
chungen unterschiedlich durchgefiihrt. Manche Gesundheitsdmter
messen nur den BMI und geben keine Perzentile an. Ein BMI von
18 entspricht etwa der 90. Perzentile eines sechsjdhrigen Kin-
des (ohne das Geschlecht zu berlicksichtigen). Beim BMI sind
fiir die Feststellung von Ubergewicht Alter und Geschlecht ei-
nes Kindes entscheidend. Aussagekrdftiger sind jedoch die Per-
zentile, weil dabei die Unterschiede zwischen Jungen und Mid-
chen sowie das Alter am Tag der Schuleingangsuntersuchung be-
ricksichtigt werden.

Was hat Ubergewicht mit Zukunftsfahigkeit zu tun?

Immer mehr Kinder in Deutschland leiden unter Ubergewicht oder
krankhafter Fettsucht. Fettzellen, die 1in der Kindheit ange-
legt werden, bleiben zeitlebens. Viele erndhrungsbezogene Ver-
haltensweisen, die in der Kindheit gelernt werden, sind im Er-
wachsenenleben nur &duBerst miihsam oder gar nicht zu verdndern.
Eine Studie der Deutschen Sporthochschule Koéln im Jahr 2001
zeligt, dass libergewichtige Kinder bereits im Alter von 8 bis
12 Jahren unter psychischen Belastungen (zu 90 Prozent), unter
Haltungs- und Bewegungsschdden (zu 86 Prozent), unter An-
triebs- und Lustlosigkeit (zu 77 Prozent), unter einem erhbh-
ten Cholesterinspiegel (zu b3 Prozent) und Bluthochdruck (zu
44 Prozent) leiden.

Ein GroBteil aller Erkrankungen 1im FErwachsenenalter 1ist auf
falsche Erndhrungsgewohnheiten, Bewegungsmangel und daraus re-
sultierendem Ubergewicht zuriickzufithren. Sinnigerweise werden
diese Krankheitsbilder, das heillt Herz-Kreislauf-Erkrankungen,
Krebs, Diabetes, Rheuma und Erkrankungen des Muskel-
Skelettapparates, als Zivilisationskrankheiten bezeichnet.
Diese, vielfach vermeidbaren, Krankheiten belasten die gesetz-
lichen Krankenversicherungen und damit rund 90 Prozent der Ge-
sellschaft mit Kosten 1in Milliardenhohe. Die Ausgaben filir die
Behandlung solcher Sch&dden werden nach Ansicht der Kassendrzt-
lichen Vereinigung Bayerns 1in 20 bis 30 Jahren explodieren.
Die Prdvention von Ubergewicht 1ist daher keine ,dsthetische
Frage", sondern auch eine Frage der Zukunftsfidhigkeit einer
Gesellschaft.

Es gehért deshalb zum Verstdndnis einer ,Zukunftsfihigen Kom-
mune" dazu, Prdventionen zur Steigerung der sportlichen Akti-
vitdten sowie zur Anderung der Erndhrungsgewohnheiten zu un-
terstiutzen.
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zu 3.1.9 Erschlielung mit Bus und Bahn

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Welche Haltestellen kdénnen mitgerechnet werden?

Es kénnen nur die Haltestellen herangezogen werden, an denen
mindestens eine Buslinie in mindestens einer Richtung im vor-
gegebenen Takt verkehrt. Haltestellen, an denen Buslinien ver-
kehren, die in unterschiedliche Richtungen fahren und nur ge-
meinsam den vorgegebenen Takt erfiillen, 1in dem zum Beispiel
jede Buslinie nur stindlich fdhrt, werden nicht mitgerechnet.
Folgende, den &ffentlichen Nahverkehr sinnvoll ergdnzende MalB-
nahmen koénnen mitgezdhlt werden: Anrufsammeltaxis, Linien-
Taxis bzw. TaxiBus, Anruf-Linien-Taxi, RufBus und BlirgerBus

Anrufsammeltaxi (AST)

Das Anrufsammeltaxi ist ein Zusatzangebot zum normalen Linien-
verkehr. Die Taxen kénnen telefonisch angefordert werden. Sie
sammeln verschiedene Fahrgdste einer Region an gekennzeichne-
ten Abfahrtsstellen ein und bringen sie zu einem festgelegten
Tarif zum ndchsten Linienanschluss. Die Abfahrtsstellen sind
zundchst vorhandene Stellen des Linienverkehrs und Abfahrts-
stellen, wo die Siedlungsstruktur dicht genug, aber bisher
keine O&Offentliche Verkehrsbedienung erfolgt 1ist. Anrufsammel-
taxis werden dann mitgezdhlt, wenn der Fahrpreis nicht doppelt
so teuer wie der entsprechende Fahrpreis in der jeweiligen Zo-
ne 1ist.

Anruf-Linien-Fahrten (ALF)

Anruf-Linien-Fahrten werden entlang eines festen Linienweges
durchgefiihrt. Die Fahrten finden bei Bedarf zu festen Zeiten
nach telefonischer Anmeldung statt. Der Zustieg erfolgt wie
beim herkémmlichen Linienverkehr an einer festen Haltestelle,
der Ausstieg 1ist meist Ulberall entlang des Linienweges mog-
lich.

Linien-Taxi bzw. TaxiBus

Linien-Taxis werden von Busunternehmen auf Linienwegen mit we-
nigen Fahrgdsten und engen Strallen eingesetzt. Dazu werden Ta-
xiunternehmen beauftragt, nach festem Fahrplan und nach Tari-
fen des Offentlichen Nahverkehrssystems zu fahren.

Anruf-Linien-Taxi (ALT)

Dieses Modell wird von den Verkehrsunternehmen in Schwachleis-
tungszeiten auf dem Linienweg des Linienbusses eingesetzt. Der
Fahrtwunsch des Fahrgastes 1ist bei der Betriebszentrale des
Verkehrsunternehmens 30 bis 60 Minuten vorher telefonisch an-
zumelden. Das ALT befdhrt als Ersatz den normalen Linienweg
des Busses, nimmt jedoch aus Kapazitdtsgriinden nur angemeldete
Fahrgdste mit. Die Fahrkarten werden zum gleichen Tarif wie
die Busfahrscheine verkauft.
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Ruf-Bus

Der Ruf-Bus stellt ein Busangebot filir Bereiche mit insgesamt
schwdcherer Verkehrsnachfrage dar. Um ein ausreichendes Fahr-
gastpotential filir einen Linienverkehr =zu erreichen, wird das
Einzugsgebiet dieser Linien zu einem Linienkorridor erweitert,
dessen Haltestellen nur bei Bedarf angefahren werden. Eine
Kombination von festen und Bedarfshaltestellen sowie kleinere
Abweichungen zum Aussteigen oder zum zuvor angemeldeten
Finsteigen sind méglich. Der Tarif ist iliblicherweise der Bus-
tarif.

BUrgerBus

Dieses Angebot 1ist speziell filir den 1dndlichen Raum zuge-
schnitten und stiitzt sich auf die Beteiligung und das Engage-
ment der Bilirger. Die Bevdlkerung einer Stadt, eines Ortsteils
oder einer Siedlung plant und betreibt eine Buslinie, die auf
ihre Bediirfnisse abgestimmt 1ist und zusammen mit Kommune und
Verkehrsunternehmen entwickelt wurde.

Anleitung zur Erhebung

Zuerst wird festgestellt, welche Haltestellen den oben genann-
ten Kriterien entsprechen. Um die Haltestellen wird dann auf
einem Stadtplan (z. B. MaBstab 1:10.000 oder MaBstab 1:5.000)
ein Kreis geschlagen (Der Radius entspricht entweder 300 oder
500 Metern). Es gilt die Zahl aller Bewohner, die in den Ge-
bduden innerhalb der Kreise leben. Diese Zahl wird unter der
Angabe der StraBennamen beim Einwohnermeldeamt erhoben. Hiufig
umfassen die Zirkelkreise ganze Stadtteile. Dann kénnen die
Einwohnerzahlen dieser Stadtteile addiert werden.

Oft zeigen die Kreise an, dass fast die gesamte Kommune bis
auf einzelne Bereiche von Bus und Bahn erschlossen 1ist. In
diesem Fall ist es einfacher, nur die Gebdude zu zdhlen, die
nicht in den Zirkelkreisen liegen, und die Zahl der dort le-
benden Einwohner dann beim Einwohnermeldeamt zu erheben. Diese
Zahl wird dann von der gesamten Einwohnerzahl abgezogen.

Mit einem Geografischen Informationssystem (GIS) kann die Er-
hebung unter Umstdnden sehr viel leichter erfolgen. Wichtig
ist es, darauf zu achten, beli den Einwohnerzahlen nur die
Hauptwohnsitze heranzuziehen.

zu 3.2.1.3 Hortplatze

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Was kann beil Horten und vergleichbaren Einrichtungen einge-
tragen werden?

Fiir schulpflichtige Kinder besteht die Mdbglichkeit, nachmit-
tags in einem Hort oder 1in einer anderen vergleichbaren Ein-
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richtung betreut zu werden. Wichtige Kriterien fir solche Ein-
richtungen sind die Mittagsverpflegung, die Hausauf-
gabenbetreuung und die Freizeitbetreuung der Kinder bis 16:00
Uhr. Schulangebote, die diese Kriterien erfiillen, werden mit-
gezdhlt. Einrichtungen wie z.B. die verldssliche Grundschule,
die nur bis 13:00 Uhr eine Betreuung flir Kinder anbietet, wer-
den nicht mitgezdhlt.

zu 3.2.2.1 Geschlechtergerechtigkeit in der Kommunal-
verwal tung

Nahere Erlauterungen des Indikators nach DUH

,»ceschlechtergleichstellung 1n der Kommunalverwaltung*

Dieser Teilindikator bildet ab, wie viele Frauen in einer lei-
tenden Position tdtig sind. Der/Die Oberblirgermeister/innen,
die Birgermeister/innen oder der/die Stadtdirektor/in werden
als eine Hierarchieebene behandelt. Die zweite Hierarchieebene
bilden die Dezernenten/innen bzw. die Beigeordneten. Die drit-
te Hierarchieebene umfasst die Amtsleiter/innen bzw. die Fach-
bereichsleiter/innen. Beauftragte und Stabsstellen, die keine
Leitungsfunktionen ausiben oder filir einen Fachbereich zustdn-
dig sind, werden nicht erfasst. Der Frauenanteil 1in Eigenbe-
trieben wird nicht berlicksichtigt.

zu 3.2.2.2 Geschlechtergerechtigkeit in der Kommunalpolitik

Nahere Erlauterungen des Indikators nach DUH

,»ceschlechtergleichstellung 1n der Kommunalpolitik “

Das Kommunalparlament als hoéchstes politisches Gremium wird
von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich bezeichnet: Ge-
meinderat, Stadtrat, Stadtblirgerschaft, Gemeindevertretung,
Rat, Ratsversammlung, Blirgerschaft oder Stadtverordneten-
versammlung. In einer Stadt, 1in der es mehrere FKommunal-
parlamente gibt, wie zum Beispiel Stadtrdte und Ortschafts-
rdte, werden die Mitglieder bzw. die Frauen aller Kommunal-
parlamente addiert.

zu 3.2.2.3 Geschlechtergerechtigkeit in Unternehmen

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

,.ceschlechtergleichstellung in der Wirtschaft*
Es werden nur private Unternehmen gezdhlt, Offentliche Ein-
richtungen wie Universitdten, Landesverwaltungen etc. zdhlen
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nicht dazu. Die GroBe des Unternehmens bezieht sich auf die
Zahl der Arbeitspldtze am Ort. Falls ein Unternehmen sich
nicht beteiligen will, wird das ndchst gréfBere Unternehmen er-
fasst.

Die erste Hierarchieebene stellt in der Regel der Geschdfts-
fiihrer bei einer GmbH bzw. der geschdftsfiihrende Vorstand bei
Aktiengesellschaften dar. Der Aufsichtsrat wird bei dieser Ab-
frage nicht berilicksichtigt.

Was ist ein Unternehmen?

Ein Unternehmen 1ist die kleinste rechtlich selbstdndige Ein-
heit, die aus handels- und/oder steuerrechtlichen Griinden ei-
gene Blicher filihren und gesonderte Jahresabschliisse auf-stellen
muss. Unternehmensformen sind: FEinzelkaufmann, GbR; KG, AG,
GmbH und GmbH& Co. KG.

zu 3.2.3 Kommunales Engagement fur Kinder und Jugendliche

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Welche Kosten sollten angegeben werden?

Das Statistische Bundesamt filhrt die Ausgaben fiur Jugendarbeit
in der Regel unter der Kostenstelle Nr. 451 ,Jugendarbeit".
Viele kommunale Haushalte weichen aber 1in ihrer Struktur von
dieser vorgegebenen Form ab. Zum Teil werden unter dieser Kos-
tenstelle auch andere Haushaltstitel abgerechnet. Zum Teil
stehen Haushaltstitel, die =zu den Ausgaben der Jugendarbeit
zdhlen, unter einer anderen Kostenstelle. Deshalb miissen die
Haushaltstitel einzeln darauf gepriift werden, ob sie unter die
folgende Aufzdhlung fallen.

Angegeben werden sollten:

Ausgaben flir auBerschulische Jugendarbeit, wie Aufwendun-
gen 1insbesondere filir MaBnahmen zur allgemeinen, politi-
schen, musischen, kulturellen und sozialen Bildung.
Ausgaben filir die Kinder- und Jugenderholung, wie Aufwen-
dungen flur Stadtranderholungen, fiur Wanderungen, Fahrten,
Lager und Freizeiten (z.B. in Jugendherbergen).

Ausgaben fiir internationale Jugendarbeit, wie Aufwendungen
fiir MaBnahmen und Einzelhilfen, die jungen Menschen die
Teilnahme an 1internationalen Jugendbegegnungen ermogli-
chen, z.B. Gruppenfahrten und Einzelfahrten 1in das Aus-
land, Austauschbesuche Einzelner oder von Gruppen, Treffen
mit ausldndischen Jugendlichen 1in der Bundesrepublik
Deutschland, gemeinsame internationale Veranstaltungen der
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verschiedensten Art, Kriegsgrdbereinsatz, Iinternationaler
Hilfsdienst, Entwicklungshilfe und Studienreisen; Sprach-
kurse jedoch nur im Zusammenhang mit den vorgenannten Mal-
nahmen.

Ausgaben flir Mitarbeiterfortbildungen, wie Zuschiisse an
Trdger der freien Jugendhilfe filr haupt-, neben- und eh-
renamtliche Mitarbeiter fiir den Bereich der Jugendarbeit.

Ausgaben flir sonstige Jugendarbeit, wie Aufwendungen fir
alle weiteren MaBBnahmen der Jugendarbeit, insbesondere fir
arbeitswelt-, schul- und familienbezogene Jugendarbeit,
Jugendarbeit in Geselligkeit, Sport und Spiel.

Nicht angegeben werden sollen folgende Aufwendungen, zu denen
die Kommune nach dem Jugendhilfegesetz verpflichtet ist: die
Jugendsozialarbeit, die Férderung der Erziehung in der Fami-
lie, die Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Ta-
gespflege, die Hilfe zur Erziehung, die Hilfe fiir junge Voll-
jdhrige/Inobhutnahme, die Adoptionsvermittlung, Beistand-
schaft, Amtspflegschaft und vormundschaftliche Gerichtshilfen.
Ebenfalls werden die Aufwendungen fiur MafBnahmen der Familien-
erholung, Kinderkuren und filir Heilflirsorge nicht erfasst. Auch
Ausgaben flir den Kindergarten und Schulen werden nicht er-
fasst.

zu 3.2.4 Engagement fur Behinderte

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Was versteht man unter schwer behinderten Personen?

Laut des 9. Sozialgesetzbuchs sind Menschen schwer behindert,
wenn beli ihnen ein Grad der Behinderung von wenigstens 50 vor-
liegt und sie 1ihren Wohnsitz, 1ihren persénlichen Aufenthalt
oder ihre Beschdftigung auf einem Arbeitsplatz im Sinne des §
73 rechtmdfBig im Geltungsbereich dieses Gesetzbuches haben.

Wer ist ,,Beschaftigter® der Kommunalverwaltung?

Diese Frage bezieht sich auf die Kommune als Arbeitgeber. Alle
Personen, die bei der Kommunalverwaltung angestellt sind, wer-—
den erfasst. Neben der Kernverwaltung werden daher auch alle
Mitarbeiter stddtischer Kindergdrten oder des stddtischen Be-
triebshofes mitgerechnet.

Was 1st ein Unternehmen?

EFin Unternehmen 1ist die kleinste rechtlich selbstdndige Ein-
heit, die aus handels- und/oder steuerrechtlichen Griinden ei-
gene Bilicher fihren und gesonderte Jahresabschliisse aufstellen
muss. Unternehmensformen sind: Einzelkaufmann, GbR; KG, AG,
GmbH und GmbH &Co. KG.
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Worauf bezieht sich die Groéle der Unternehmen?

Die GroBe des Unternehmens bezieht sich auf die Zahl der Ar-
beitspldtze am Ort. Es werden keine Verwaltungen oder andere
O6ffentliche Einrichtungen wie Universitdten gezdhlt. Falls
sich ein Unternehmen nicht beteiligen will, wird das ndchst
groBere Unternehmen erfasst.

zu 3.2.5 Bezahlbarer Wohnraum

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Wie ist der Begriff ,Empfanger von Wohngeld* definiert?

Unter dem Begriff ,Empfdnger von Wohngeld" werden sowohl al-
lein stehende Personen als auch Familien verstanden. Bel einer
Familie stellt eine Person den Antrag, die dazugehbrigen Fami-
lienmitglieder werden bei der Berechnung des Wohngelds beriick-
sichtigt. Wohngeldberechtigte, die zugleich Sozialhilfe oder
Kriegsopferfiirsorge erhalten, steht ein so genannter besonde-
rer Mietzuschuss zu, der zusammen mit der Sozialhilfe oder den
Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz ausgezahlt wird.
Diese Zahl an Empfdngern wird nicht berlicksichtigt.

Dieser Indikator bildet ab, wie viele Menschen, die ein Ein-
kommen haben, zusdtzlich durch die Kommune unterstiitzt werden,
um eine Wohnung bezahlen zu kénnen. Die HOhe des Mietniveaus
vor Ort wird indirekt gemessen, da sich die Berechnung des
Wohngelds am O&rtlichen Mietniveau orientiert. Eine hohe Zahl
an Wohngeldempfdngern deutet auf viele Haushalte hin, die von
zu hohen Mietkosten belastet sind. Daher misst der Indikator
die Zahl der Haushalte, die in prekdren Lagen leben.

zu 3.2.6 Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt

Nahere Erlauterungen des Indikators nach DUH

Wie ist der Begriff ,,laufende Hilfe zum Lebensunterhalt* defi-
niert?

Diese Form der Hilfe soll 1in erster Linie dazu dienen, den
notwendigen Lebensunterhalt d. h. Erndhrung, Unterkunft, Klei-
dung, Hausrat, Heizung und &hnliches zu sichern. Unter die
laufende Hilfe zum Lebensunterhalt fallen alle Bezieher von
Hilfe zum Lebensunterhalt, denen Leistungen filir mindestens ei-
nen Monat 1in Form monatlicher Regelsdtze gewdhrt wurden. Emp-
fédnger von Hilfe 1in besonderen Lebenslagen werden nicht er-
fasst.
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zu 3.2.7 Bildungschancen fiur Migranten

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Wie wird die Zahl aller Hauptschulabganger in Gesamtschulen,
Mittelschulen (Sachsen), Regelschulen (Thiringen) Regional-
schulen (Saarland) und Sekundarschulen (Sachsen-Anhalt) er-
mittelt?

Es werden alle Schiiler gerechnet, die durch die erfolgreiche
Absolvierung der neunten Klasse einen Hauptschulabschluss er-—
worben haben und die Schule nicht weiter besuchen, um einen
héheren Abschluss zu erwerben.

Werden Sonderschulen berucksichtigt?
Nein, Sonderschulen bleiben unberlicksichtigt.

Warum werden nur die Abganger von Hauptschulen bericksichtigt?
In Gymnasien und Realschulen existieren oft keine Daten lber
die Zahl der ausldndischen Schulabgdnger. Daher kann nur ein
Vergleich der Abgdnger von Hauptschulen in allen Bundesldndern
vollzogen werden.

zu 3.2.8 Kommunales Eine-Welt-Engagement

Nahere Erlauterungen des Indikators nach DUH

Im Rahmen des Wettbewerbs umfasste die ,kommunale Entwick-
lungszusammenarbeit" das Engagement der Kommune flir Menschen
in Ldndern, die nicht reich sind. Als reiche Lidnder gelten die
Mitgliedstaaten der Europdischen Union, USA, Kanada, Japan,
Neuseeland, Schweiz, Island, Norwegen und Australien. Bewertet
wurden zum einen die Ausgaben in Ihrer Kommune fiir Menschen
aus Lidndern, die nicht reich sind, und zum anderen Mittel fir
Partnerschaften und Projekte mit Kommunen 1in diesen Ldndern.
Die Ausgaben filir kommunale Partnerschaften mit Kommunen 1Iin
reichen Lédndern wurden nicht mitgezdhlt. Die Ausgaben fir
Stddtepartnerschaften in osteuropdischen Ldndern wurden dage-
gen mitgezdhlt.

Was wird unter dem Begriff ,Kommunale laufende Ausgaben Tflr
Entwicklungszusammenarbeit* verstanden?

Die kommunalen Ausgaben kdénnen kommunale Zuschiisse fiur Fliucht-
lingsorganisationen vor Ort, dauerhafte Mietzuschiisse der Kom-
mune filir Eine-Welt-Ldden und kommunale Zuschiisse filir Projekte
in diesen Ldndern wie z.B. die Mitfinanzierung eines Kranken-
hauses in der Partnerstadt umfassen. Auch zdhlt dazu die fi-
nanzielle Unterstiitzung von entwicklungspolitischen Veranstal-
tungen und der Offentlichkeitsarbeit wie Broschiiren oder Aus-
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stellungen seitens der Kommune. Auch Ausgaben fir Stddtepart-
nerschaften auBerhalb der reichen Ldnder werden bei diesem In-
dikator dazu gerechnet. Ebenso werden die Mitgliedsbeitrige
filir Verbdnde wie Klima-Biindnis etc. hinzugezdhlt.

Dieser Indikator misst das Engagement der Stadt bzw. Gemeinde.
Deshalb kénnen bei der Erhebung des Indikators nicht die Aus-
gaben von Kirchen oder anderen ehrenamtlichen Organisation so-
wie Sammelaktionen in Schulen berilicksichtigt werden. Lediglich
kommunale Zuschiisse an diese flir Projekte der Entwicklungszu-
sammenarbeit gelten. Auch fallen darunter nicht die Ausgaben
im Rahmen von ,klassischen" Stddtepartnerschaften wie mit
Frankreich etc. Landeszuweisungen bei solchen Aktivitdten bzw.
Projekten werden ebenso nicht erfasst.

Welche kommunalen Einrichtungen kénnen erfasst werden?

Fair gehandelte Produkte wie Tee, Kaffee, Schokolade etc. kén-
nen 1in Kantinen, Kiosken und Cafés von Volkshochschulen, Ver-
waltungen, Schulen und Krankenhdusern angeboten werden. Hiufig
werden Kantinen von Unternehmen und nicht mehr von der Kommune
betrieben. Auch die Ausgaben von den privatwirtschaftlich be-
triebenen Kantinen kénnen dazugezdhlt werden.

zu 3.3.1 Geschitze Natur

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Was wird unter ,Natura 2000 Gebiete* verstanden?

Das Schutzgebietssystem Natura 2000 ist 1in Deutschland seit
der Umsetzung in nationales Recht im April 1998 rechtsverbind-
lich. Es schlieBt die FFH Gebiete nach EU Richtlinie 92/43/EWG
,Fauna, Flora, Habitat"“ vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der na-
tiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflan-
zen und die Vogelschutzgebiete nach der EG Vogelschutzrichtli-
nie (Richtlinie 79/409/EWG) des Rates vom Z2.April 1979 zur
~Erhaltung der wildlebenden Vogelarten" ein.

Was wird unter ,,Naturschutzgebiete* verstanden?

Laut Bundesnaturschutzgesetz § 23 sind Naturschutzgebiete
rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, 1in denen ein besonde-
rer Schutz von Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit oder 1in
einzelnen Teilen zur Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstel-
lung von Biotopen oder Lebensgemeinschaften bestimmter wildle-
bender Tier- und Pflanzenarten, aus wissenschaftlichen, natur-
geschichtlichen oder landeskundlichen Griinden oder wegen ihrer
Seltenheit, besonderen Eigenart oder hervorragenden Schénheit
erforderlich 1ist.
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Was wird unter ,,Nationalparke* verstanden?

Laut Bundesnaturschutzgesetz § 24 sind Nationalparke rechts-
verbindlich festgesetzte einheitlich zu schiitzende Gebiete,
die groBrdumig und von besonderer Eigenart sind, im
liberwiegenden Teil ihres Gebiets 1in einem vom Menschen nicht
oder wenig beeinflussten Zustand befinden oder geeignet sind,
sich in einen Zustand zu entwickeln oder in einen Zustand ent-
wickelt zu werden, der einen mbéglichst ungestdrten Ablauf der
Naturvorgdnge 1in ihrer natiurlichen Dynamik gewdhrleistet.

Was wird unter ,,Naturdenkmale* verstanden?

Laut Bundesnaturschutzgesetz § 28 sind Naturdenkmale rechts-
verbindlich festgesetzte Einzelschépfungen der Natur oder ent-
sprechende Fldchen bis finf Hektar, deren besonderer Schutz
aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder landeskund-
lichen Griinden oder wegen 1ihrer Seltenheit, Eigenart oder
Schénheit erforderlich ist.

Ausnahme: Es werden nur fldchenhafte Naturdenkmale angerech-
net. FEinzelne geschiitzte Bdume zum Beispiel bleiben unberiick-
sichtigt!

Werden Landschaftsschutzgebiete mitgezahlt?
Nein, Landschaftsschutzgebiete werden nicht mitgezdhlt. Ein

Landschaftsschutzgebiet verfligt iliber einen welit geringeren
Schutzstatus als die oben genannten Schutzgebiete.

zu 3.3.2.1 Siedlungsdichte

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Wie ist der Begriff ,,Stiedlungsftlache* definiert?

Die GréBe der Siedlungsflidche setzt sich aus der Gebdude- und
Freifldche (Schlissel 100/200), der Betriebsfldche ohne Abbau-
land (Schliissel 320-370), der Erholungsfldche (Schliissel 400)
und der Fl&dche fiir Friedhdéfe (Schliissel 940) zusammen.

Wie i1st der Begriff ,Verkehrsflache* definiert?

Unter diesem Begriff werden unbebaute Fldchen, die dem Stra-
Ben-, Schienen- oder Luftverkehr sowie Landfldchen, die dem
Verkehr auf den WasserstraBen dienen, erfasst. Dazu =zdhlen
auch Trenn-, Seiten- und Schutzstreifen, Lidrmschutzanlagen,
Briicken, Grdben und B&éschungen, Rad- und Gehwege, Parkstreifen
und &dhnliche Einrichtungen sowie Plitze, die vorherrschend zum
Abstellen von Fahrzeugen, Abhalten von Mirkten oder Durchfih-
ren von Veranstaltungen dienen. Die amtliche Schliisselnummer
lautet 500.
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zu 3.3.3.1 Baulandzunahme/ Einwohner

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Wie ist der Begriff ,,neu ausgewiesenes Bauland“ definiert?
MaBBgeblich ist der Abschluss der ErschlieBungsmafBnahmen inner-
halb der letzten fiinf Jahre. Der Bebauungsplan kann auch schon
vor ldngerer Zelit verabschiedet worden sein. Das Bauland muss
noch nicht vollstdndig bebaut worden sein. Nachverdichtungen,
fiir die keine neuen ErschlieBungsmalinahmen notwendig wurden,
werden nicht mitgezdhlt. Es wird nur neu ausgewiesenes Bauland
auf ehemaligen landwirtschaftlichen oder naturnahen Fl&chen
gezdhlt. Erhoben werden nur neu ausgewiesenes Bauland und Ver-
kehrsfldchen. AusgleichsmaBnahmen, Griinanlagen und bereits be-
stehende Bauten innerhalb des neuen Bebauungsplans werden ab-
gezogen. Beil jedem Baugrundstilick wird immer die komplette Par-
zelle mitgerechnet, Hausgdrten werden nicht abgezogen. Griinan-—
lagen, die einem Mehrfamilienhaus zugeordnet sind, werden
ebenfalls nicht abgezogen.

zu 3.3.3.2 Wiedernutzung der Brachflachen

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Was i1st unter einer ,,Brache* zu verstehen?

Fine Brache 1ist eine vormals gewerblich oder militdrisch ge-
nutzte Fl&dche, die ldnger als ein Jahr weder filir gewerbliche
noch fiir wohnbauliche Zwecke genutzt wurde und fiUur die keine
Umnutzung erfolgt ist.

Worauf bezieht sich die Angabe von einem halben Hektar?

Diese Angabe bezieht sich nicht auf eine Parzelle, sondern auf
die MindestgroBe einer zusammenhdngenden Fldche. Beispiel:
Grundstiicke, die 1in einem neuen Baugebiet oder in einem schon
bestehenden Stadtteil erschlossen werden und nebeneinander
liegen, werden gezdhlt, wenn die Gesamtfldche der Grundstilicke
gréBer als ein halber Hektar 1ist.

zu 3.3.4 Trinkwasserverbrauch

Nahere Erlauterungen des Indikators nach DUH

Die hochste Aussagekraft hat der Indikator, wenn die Angaben
nur filir die Kommune gemacht werden kénnen. Der Trinkwasser-—
verbrauch kann aber in der Regel nur filir das gesamte Versor-
gungsgebiet der regionalen Wasserversorger erhoben werden.
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Wie konnen die privaten und gewerblichen Kleinverbraucher ge-
trennt von den GrofRRverbrauchern erhoben werden?

Die Wasserversorgungsunternehmen haben flir GroBverbraucher wie
groBe Unternehmen, Schulen oder Krankenhduser meist gesonderte
Tarife. Nur die privaten und gewerblichen Kleinverbraucher
werden beili diesem Indikator erfasst.

zu 3.3.5 Abfall

Nahere Erlauterungen des Indikators nach DUH

Was fallt unter Restmull?
Hausmiill, Geschdftsmiill, Kleinmengenselbstanlieferung

Was fallt unter Sperrmull?
Holz, Sperrabfall

Gehort Gewerbemill zum Restmull?

Nein, nur Hausmiill und Geschdftsmiill gehbren zum Restmiill. Der
hausmiilldhnliche Gewerbeabfall und weiterer Gewerbeabfall wird
nicht darunter erfasst.

Koénnen die Daten aus dem Landkreis verwendet werden?

Wenn es nicht méglich ist, die Abfallmenge flir die Kommune 2zu
erheben, kénnen auch Kreisdaten verwendet werden. Wichtig 1ist
es, die Zahl der Finwohner 1im Entsorgungsgebiet dementspre-
chend anzugeben. Ansonsten kann der Indikator wegen der feh-
lenden BezugsgréBe nicht berilicksichtigt werden.

zu 3.3.6.1 Energieverbrauch in den kommunalen Liegen-
schaften

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Es wird der tatsdchliche Verbrauch (nicht witterungsbereinigt)
erhoben.

Werden naturgeographische Bedingungen berucksichtigt?
In kalten Regionen muss zwar mehr geheizt werden als 1in warmen
Regionen, dieser Umstand wird aber nicht berlicksichtigt.

Werden alle Gebaude in kommunaler Nutzung erfasst?

Ja, auch kommunale Schwimmbidder, Krankenhduser, Eisstadien,
Sporthallen oder FuBBballstadien werden erfasst.
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zu 3.3.6.2 Private Haushalte

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Wie konnen die privaten und gewerblichen Kleinverbraucher ge-
trennt von den Groliverbrauchern erhoben werden?

Die Energieversorgungsunternehmen haben flir GroBverbraucher
wie groBe Unternehmen, Schulen oder Krankenhduser meist geson-—
derte Tarife. Nur die Kleinverbraucher werden erfasst.

zu 3.3.7.1 Biomasse (Strom)

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Zahlen private Hackschnitzelanlagen zu Biomassekraftwerken?
Ja, unter Anlagen, die mit Biomasse betrieben werden, fallen
Holzhackschnitzelanlagen, Holzheizungen, Biogasanlagen etc.

zu 3.3.7.4 Solarthermie

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Wie kommt man an die Daten der solarthermischen Anlagen?

Falls es kommunale Férderprogramme gibt, kdénnen Sie beim zu-
stdndigen Sacharbeiter die Daten erfragen. Die meisten solar-
thermischen Anlagen werden von der BAFA gefdrdert. Diese ver-
filigt liber die Daten, gibt sie bisher aber nicht fiir alle Kom-
munen heraus.

Sanitdr- und Heizungsinstallateure, die solarthermische Anla-
gen installieren, geben in der Regel gerne Auskunft. Ansonsten
kénnen die Anlagen von Umweltverbdnden, Agenda Z2l-Initiativen
oder von Schulklassen erhoben werden.

Was i1st die Absorberflache, was ist die Bruttoflache bei so-
larthermischen Anlagen?

Die Absorberfldche 1ist die reine Fldche der Module. Bel der
Bruttofldche solarthermischer Anlagen sind die Zwischenrdume
zwischen den Modulen mit enthalten.
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zu 3.4.1.1 Zahl der Ausbildungsverhaltnisse

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Die Daten zu den Ausbildungsverhdltnissen lassen sich in aller
Regel bei den Industrie- und Handelskammern sowie den Hand-
werkskammern erfragen. Nicht erfasst werden durch die Kammern
die Ausbildungsverhdltnisse bei den &6ffentlichen und teils den
privaten Arbeitgebern des Dienstleistungssektors. Die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschdftigten bezieht sich dage-
gen auch auf die sozialversicherungspflichtig Beschdftigten
bei Offentlichen Arbeitgebern. Dadurch sind die Werte nur eine
Anndherung an die tatsdchliche Situation. Der Vorteil dieses
Teilindikators 1ist, dass er flir jede Kommune erhoben werden
kann und nicht nur fiir den Arbeitsamtsbezirk.

zu 3.4.2.1 Arbeitslosenquote

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Was versteht man unter ,,sozialversicherungspflichtig Beschaf-

tigten*?
Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte umfassen alle Ar-
beitnehmer, die krankenversicherungspflichtig, renten-

versicherungspflichtig oder beitragspflichtig nach dem SGB III
oder filir die Beitragsanteile zu den gesetzlichen Rentenversi-
cherungen zu entrichten sind. Dazu gehdren auch 1insbesondere
Auszubildende, Altersteil-Beschédftigte, Praktikanten, Werkstu-
denten und Personen, die aus einem sozialversicherungspflich-
tigen Beschdftigungsverhdltnis zur Ableistung des gesetzlichen
Wehrdienstes oder zivilen Ersatzdienstes einberufen werden.
Das gleiche gilt fiir Zeitsoldaten mit einer Verpflichtung bis
zu zwel Jahren.

Was sind ,,sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohn-
ort*?

Unter den sozialversicherungspflichtig Beschdftigten am Wohn-
ort werden alle Personen verstanden, die in einer betreffenden
Gemeinde wohnen, unabhdngig davon, ob sie vor Ort arbeiten o-
der zur Arbeit in eine andere Stadt pendeln.

Warum wird die Zahl der Arbeirtslosen auf die Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten bezogen?

Fiir die Arbeitslosenstatistik wird iUblicherweise die Zahl der
Erwerbspersonen herangezogen. Allerdings wird diese Zahl erst
ab der Kreisebene erfasst. Auf der Stadt- bzw. Gemeindeebene
ist nur die Zahl sozialversicherungspflichtig Beschdftigten zu
erheben. Diese umfasst etwa 80 Prozent der Erwerbstidtigen. Bei
dieser Berechnung der Arbeitslosenquote werden somit die Beam-—
ten, die Angehérigen freier Berufe und die Selbststdndigen
nicht beriicksichtigt.
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zu 3.4.3 Existenzgrindungen

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Ummeldungen werden nicht gezdhlt, Insolvenzen werden nicht ge-
sondert erfasst.

Was versteht man unter Gewerbeanmeldungen?

Nachgewiesen wird die Zahl der Gewerbeanmeldungen (ohne Auto-
matenaufsteller und Reisegewerbe). Eine Anmeldung 1ist ab-
zugeben beil

- Neuerrichtung eines Gewerbebetriebes einschliefllich Verlage-
rung eines bestehenden Betriebes aus einem anderen Gewerbe-
amtsbereich in den Bereich der Anmeldebehdrde,

- Ubernahme eines bereits bestehenden Betriebes (z.B. durch
Kauf, Pacht, Erbfolge, Anderung der Rechtsform, Gesellschaf-
tereintritt).

Was versteht man unter Gewerbeabmeldungen?

Nachgewiesen wird die Zahl der Gewerbeabmeldungen (ohne Auto-
matenaufsteller und Reisegewerbe). Eine Abmeldung 1ist ab-
zugeben beil

- Vollstdndiger Aufgabe eines Gewerbebetriebes einschlieB3lich
Verlagerung eines bestehenden Betriebes 1in den Bereich einer
anderen Anmeldebehdrde,

- teilweiser Aufgabe eines weiterhin bestehenden Betriebes

- Aufgabe eines weiterhin bestehenden Betriebes (z.B. durch
Kauf, Pacht, Erbfolge, Anderung der Rechtsform, Gesellschaf-
tereintritt).

zu 3.4.4.1 Kommunaler Schuldenstand

Nahere Erlauterungen des Indikators nach DUH

Kommunale Schulden sind alle am Ende eines Jahres bestehenden
Schulden bei inldndischen Kreditinstituten, Versicherungen,
Bausparkassen, der Sozialversicherung sowie 1im Ausland direkt
aufgenommene Darlehen. AuBerdem zdhlen dazu Wertpapierschulden
wie Anleihen, Bundesschatzbriefe, Schatzanweisungen und Kas-
senobligationen, fiir die GebietskdOrperschaften Schuldner sind.
Zu berlicksichtigen sind neben den kommunalen Schulden im Kern-—
haushalt auch die Schulden der kommunalen Eigenbetriebe. Der
Vermégensstand der Kommune wird nicht abgebildet. Tilgung und
Zinsausgaben werden nicht gesondert berilicksichtigt.
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zu 3.4.5 Oko-zertifizierte Unternehmen

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Was ist die Oko-Audit-Verordnung?

Seit Mitte 1995 gilt die von der Europdischen Union erlassene
,Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates liber die freiwillige
Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschafts-
system filr das ,Umweltmanagement und die Umweltbetriebspri-
fung"“. Diese wird hdufig auch als EG-Oko-Audit oder EMAS-
Verordnung bezeichnet und wurde 1im Jahr 2001 durch die EU-
Verordnung 761/2001 abgelést (EMAS II). Alle Unternehmens-
standorte, die nach diesen Verordnungen durch einen Umweltgut-
achter validiert worden sind, werden mit diesem Indikator er-
fasst. Kernelemente dieser umweltrechtlichen Regelung sind der
Aufbau und die Aufrechterhaltung eines betrieblichen Umweltma-
nagementsystems.

Was i1st die DIN ISO 140017

Die DIN ISO 14001 ist inhaltlich mit der Oko-Audit-Verordnung
vergleichbar. Sie wurde von der International Standardization
Organisation (IS0O) eingefiihrt und ist weltweit qgililtig. Im Un-
terschied zur Oko-Audit-Verordnung, die geltendes EU-Recht
ist, ist die DIN ISO 14001 dagegen eine privatwirtschaftliche
Vereinbarung und wird nicht staatlich kontrolliert.

zu 3.4.6 Flacheneffizienz der Wirtschaft

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Was versteht man unter ,,Sozialversicherungspflicht Beschaftige
am Arbeitsort*?

Darunter versteht man all die sozialversicherungspflichtig Be-
schédftigten, die am Ort der Betriebsstdtte ihren Wohnort haben
und die Beschédftigten, die aus anderen Gemeinden einpendeln.

zu 3.4.7 Okologische Landwirtschaft

Nahere Erléauterungen des Indikators nach DUH

Was versteht man unter einer O0kologisch bewirtschafteten Fla-
che?

Okologisch bewirtschaftete Fldchen werden von Betrieben be-
wirtschaftet, die durch eine Kennzeichnung nach EG-Verordnung
Nr. 2092/91 zertifiziert wurden.
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Was versteht man unter einer landwirtschaftlich genutzten Fla-
che?

Die landwirtschaftlich genutzte Flé&dche umfasst Ackerland,
Dauergriinland, Rebland, Haus- und Nutzgdrten (ohne Ziergdr-
ten), Obstanlagen, Baumschulflidchen, Korbweiden- und Pappelan-
lagen sowie Weihnachtsbaumkulturen auBlerhalb des Waldes.

Betriebsprinzip:

Die Fldchen werden bei diesem Indikator nach dem Betriebsprin-
zip erhoben. Das bedeutet, dass alle Fldchen zur landwirt-
schaftlich genutzten Fldche gezdhlt werden, die von einem 1in
der Kommune ansdssigen landwirtschaftlichen Betrieb bewirt-
schaftet werden. Dabei spielt es keine Rolle, wenn sich Fl&d-
chen auf einem anderen Gemeindegebiet befinden. Es werden alle
Fldchen erfasst, die vom Betrieb bewirtschaftet werden. Ob die
Flidchen dem Betrieb gehdbren oder von diesem gepachtet worden
sind, wird dabeli nicht berilicksichtigt. Dementsprechend werden
alle o6kologisch bewirtschafteten Fldchen erhoben. Die Daten
der Statistischen Landesdmter sind entsprechend aufbereitet -
d.h. das Betriebsprinzip 1ist beli den Fldchenangaben beriick-
sichtigt. Wenn eine Kommune die Daten filir die J&kologisch be-
wirtschafteten Fldchen selbst erhebt, sollte sie dieses Prin-
zip bei der Erhebung berilicksichtigen.

Werden stillgelegte Flachen mitgerechnet?

Stillgelegte Fl&dchen gelten weiterhin als landwirtschaftliche
Fldchen und werden dementsprechend mitgezdhlt.
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